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PARTE | — Recorte introdutdorio sobre a NLLCA

1) Aspectos gerais da Nova Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos — NLLCA;

2) O Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP;

3) Os principios disciplinados na NLLCA,;

4) Os agentes publicos na NLLCA — um enfoque sobre a responsabilizacao;

5) Adefesa dos agentes publicos;

6) Um recorte breve sobre a Governanca;

7) Areducao das formalidades na nova lei;

8) As vedacOes aos agentes publicos;



PARTE Il - A IMPLEMENTACAO DA NLLCA E O PROCESSO LICITATORIO

1) Cronograma e etapas da implementacao;

2) Fases da licitacao;

3) Um enfogque especial sobre o planejamento;

4) As atribuicbes dos orgaos;

5) Os artigos de luxo;

6) A matriz de risco e o cuidado na sua utilizacéo;

7) A estimativa de precos;



PARTE Il — A IMPLEMENTACAQO DA NLLCA E O PROCESSO LICITATORIO

8) O sigilo no orcamento;

9) O edital (divulgacao, programa de integridade, modificacoes)

10) Modalidade de licitacao e critérios de julgamento — o que mudou;

11) Planejamento de compras;

12) Analise juridica da contratacéao;

13) Habilitacao, Julgamento, desempate, negociacdo e encerramento da
licitacao;



PARTE Il — OS CONTRATOS ADMINSTRATIVOS - Pontos de atencao na
Implementacéo do instrumento contratual

- Principais mudancas em relacdo a Lei 8666/93

PARTE IV — A CONTRATACAO DIRETA - um olhar sobre a construcdo do
processo administrativo formal

1) O processo de instrucao da contratacao direta;

2) A inexigibilidade — inovacdes e mudancas em relacao a “antiga” legislacao — a
necessidade de um novo olhar dos orgaos de controle;

3) Adispensa — principais hipoteses aplicadas nos municipios.



A NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS (Lei 14133/21)

PARTE I -RECORTE INTRODUTORIO SOBRE A NLLCA

AM-

ALESSANDRO MACEDDO
Professor de Direito Publico



Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao para as
Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| — os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os orgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de funcao administrativa,

I — os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracao Publica.

§ 1° Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°® 13.303, de 30
de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei (parte criminal —
aplicacao imediata).



Art. 2° Esta Lel aplica-se a:

| - alienagcao e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda,;

Il - locacéo;

IV - concesséao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratacOes de tecnologia da informacédo e de comunicacao.

Art. 3° Nao se subordinam ao regime desta Lei: | - contratos que tenham por objeto
operacado de crédito, interno ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as

contratacOes de agente financeiro e a concessao de garantia relacionadas a esses
contratos; Il - contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacao propria.



A Lei n°14.133/2021

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacdo que facam
referéncia expressa a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, e aos arts. 1°a47-Ada Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacéo
desta Lei;

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e
os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos decorridos 2 (dois)
anos da publicacao oficial desta Lei.



Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas
na legislacao revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcao
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
Instrumento de contratacédo direta, vedada a aplicacao combinada desta Lel
com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracao optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lel, 0
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a
sua vigéncia (execucao, incluindo sua prorrogacao).



Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de
publicacéo desta Lei, para cumprimento:

| — dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il — da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;
lIl — das regras relativas a divulgacédo em sitio eletrdnico oficial.

Notas:

= O art. 7° trata das exigéncias dos agentes publicos da licitacao.

= O art. 8° trata das regras de escolha do agente de contratacao.

= O art. 17, § 2°, dispOe que “as licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video”. (justificativa lastreada em elementos empiricos que comprovem a inviabilidade técnica)

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo
deveréo:

| — publicar, em diario oficial, as informacOes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial,
admitida a publicacao de extrato;

Il — disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranca de qualquer valor,
salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que nao sera superior ao custo de sua
reproducéao grafica.



Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios o
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, o
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, d
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacédo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lel n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

QY Y QD

‘A utilizacdo recorrente de principios como fundamentos retéricos contribui para um cenario de
instabilidade de realidade juridico-administrativa brasileira, na medida em que concedem ao agente
publico uma carga elevada de discricionariedade, possibilitando emprega-los para justificar decisdes
gue, muitas vezes, ndo encontram amparo no ordenamento juridico patrio, ou mesmo para fundamentar
atos distintos em situacdes faticas idénticas.” g.n. (Festival principiologico) Edgar Guimaraes



Selegao da proposta apta a Inclusive quanto ao

Incentivar

/\

Desenvolvimento nacional sustentavel

gerar o resultado de ciclo de vida do :

. k contratacdo mais vantajoso objeto :

: | Assegurar ' - ‘ :

. Tratamento isondmico . ~
: - [ Custo-beneficio dinamico
Justa competigdo ao longo d¢ toda a

: ‘ contratacao.
Sobrepreco Vanta]osut:adg da

3l Objetivos da . 7\ contratacao — )
B licitacdo : [ . . . . :

: E P manifestamen PP

: vitar L recos manifestamente inexequiveis Je. Precificacdo a dequada

: Superfaturamento | | Expressivamente maior

: aos precos de mercado

: Inovacéo :
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/Lembrar que ao tratar do critério de menor preco, o art. 34, §1°, expressamente dispoe que os
custos indiretos "relacionados com as despesas de manutencao, utilizacao, reposicao,
depreciacao e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderédo ser considerados na definicao do menor dispéndio, sempre que

Kabjetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento”. )




Comportamentos praticados
ao longo da execucdo
contratual
e que elevani indevidamente

Superfaturamento

Sobrepreco

o pagamento
\ ) "
Prego or¢ado Dano ao patrimonio publico
r 3
Valor expressivamente superior aos MedicGes inadequadas
precos de mercado

Deficiéncia na execugao

Altera¢do do orcamento com
desequilibrio em favor do contratado; etc.

"
J L]

Responsabilizacao do agente que realiza a pesquisa de preco, e empresas que
participaram da licitacao e que ofereceram propostas de preco superiores ao
mercado, mesmo que de acordo com o orcado pela Administracao (Plenario TCU

k1427/2021’ Rel. Min. Bruno Dantas y




AGENTES PUBLICOS DE LICITACAO (art. 7 e 8)

Concepcgao organizacional quanto a gestdo de ‘
pessoas caracterizada por privilegiar _
a adequacao entre as atribuicoes e s qualificagoes do sujeito .

Gestdo por competéncias :

Designados pela ]< J:
autoridade maxima ' -
Segregacdo de fungdes :

Preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes

Agentes

publicos da
licitacao

~ ~

Atribuicdes relacionadas

Requisitos Qualificados Formacao compativel .

Qualificagdo atestada :
(escola de governo) :

. vy

Sem parentesco (até 32 grau) ou vinculo com licitantes | :
ou contratados habituais :

-
:
:
-
:
:
:
-
-
-
:
-
-
-
-
-
:
-
-
-
-
-
=
=
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
|

Possibilidade de contratagao por prazo determinado de servico ou

de profissional especializado para assessorar os agentes publicos

responsaveis pela conducao da licitagao quando em licitagao que
envolva bens ou servicos especiais cujo objeto nao

seja rotineiramente contratado pela Administracao (art. 8°, §4°)

1) Nao cabe p/ contratacao de bem
ou servico comum

2) Contratacao por técnica e preco ou
por inexigibilidade




AGENTE E COMISSAO DE CONTRATACAO

O agente de contratacao nao - \ -
participa da etapa de Planejamento Responsavel pela condugdo da licitagao até a :
(ETP, TR, PB, pesquisa de precos ! homologacdo Ik

e minuta do edital) e da etapa contratual .
Servidor efetivo ou empregado publico do quadro |:

Agente de permanente :

contrata;ﬁo ) i

Responsabilidade individual :

(salvo se induzido ao erro) :

Art. 8°, §1° - Pode contar Pregdo: designado pregoeiro

Agente e conz at eth|pertde7?|?)0|o
comissdo de atentar art. /-, e : -
contratagﬁo K Licitagoes para bens ou Servigos especiais

Podera substituir o agente de contratacdo

Comissio de No minimo trés membros
contratacao

L L — J A\ Preferencialmente servidor efetivo ou empregado
Nao sao responsaveis publico do quadro permanente

pelo edital, apenas dao : &

cumprimenFo a0 mesmo. Responsabilidade solidaria (exceto posicdo
Quem da a palavra divergente registrada e fundamentada)




OS AGENTES ADMINISTRATIVOS ATUANTES NAS LICITACOES

AUTORIDADE COMPETENTE

Autoridade — “agente publico dotado de poder de decisao” (inciso VI do art. 6° da NLLCA)

Premissas:

1) Nomas internas de competéncia dos orgaos e entidade da Administracdo Publica podem definir que
sera a autoridade competente.

2) Em caso de auséncia de regulamentacéo, a autoridade competente sera quem representa o 0rgao ou
entidade externamente (quem assina o contrato, por exemplo)

3) Geralmente se confunde autoridade competente com “ordenador de despesa” (Decreto-Lei 200/1967).
A NLLCA nao mencione tal termo, nada impede que se defina neste sentido.

Dois momentos de atuacao da autoridade competente:

1) Quando aprova e assina o edital — avaliacdo dos atos desenvolvidos na etapa preparatoria;

2) Ao final da licitagao, quando da homologacéo



OS AGENTES ADMINISTRATIVOS ATUANTES NAS LICITACOES

RESPONSABILIDADE DO AGENTE, PREGOEIRO E COMISSAQ

-Nao podem ser responsabilizados por atos estranhos as suas atribuicbes (segregacao
e funcoes)

(...) 9.4. dar ciéncia a Universidade Federal Fluminense sobre as seguintes impropriedades:

9.4.1. a previsao, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboracao do edital cumulativamente as
atribuicbes de sua estrita competéncia, identificada no Pregao Eletronico 65/2012, afronta o
principio de segregacéo de funcdes adequado a conducao do pregao, inclusive o eletronico, e néo
encontra respaldo nos normativos legais que regem o procedimento, consoante o art. 3°, incisos | e
IV, da Lei 10.520/2002, os arts. 5° e 14 do Decreto 3.697/2000 e o art. 9° do Anexo 1 do Decreto
3.555/2000; (Acordao TCU 3.381/2013. Rel Min. Valmir Campelo)

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. AUDIENCIAS. JUSTIFICATIVAS
ACOLHIDAS. FIXACAO DE PRAZO PARA ADOCAO DE PROVIDENCIAS PARA SANAR AS
IRREGULARIDADES VERIFICADAS. 1. E vedada a exigéncia, nos pregdes eletrénicos, da
apresentacdo de copias de documentos ja apresentados para efeito de cadastramento no SICAF,
nos termos do inciso XIV do artigo 4° da Lei n°® 10.520/02 e do art. 14, paragrafo unico, do Decreto
n° 5.450/2005. 2. O pregoeiro nao pode ser responsabilizado por eventual irregularidade em editais
de licitacao, uma vez que a elaboracao desse nao se insere no rol de competéncias que |Ihe foram
legalmente atribuidas. (Acorddo TCU 2.389/2006. Rel Min. Ubiratan Aguiar)
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CONDUCAO DA LICITACAO

Conduc3o da

licitac3do

(

Dialogo
competitivo

J

Bens e
servigos
especiais

Nota
proposta
técnica

Modalidade
leilao

Agente de
contratac¢ao

Comiss3ao de

contratac3ao }

Comiss3o de
contratac3ao

Banca

—

Leiloeiro
oficial ou
servidor

(obrigatdrio) servidor efetivo ou empregado

do quadro permanente

tem que ser por comissao
pelo menos trés membros

(obrigatdrio): servidores efetivos ou
empregados do quadro permanente

pode ser por comissdo (decis3ao
discricionaria)

pelo menos trés membros

(preferencialmente): servidores efetivos ou
empregados do quadro permanente

atribui notas para a proposta técnica

Nn3o se confunde com a comissao ou com o
agente de contratag¢3ao

no Mminimo trés membros
servidores efetivos ou empregados publicos

/ ou terceiros especialistas

leiloeiro oficial: selecionado por
credenciamento ou licitagdao na modalidade
pregao.

servidor designado: a Lei ndo especifica os
critérios de selecg3o.




Premissas fundamentais:

1) A auséncia de gestdo de competéncias, a inobservancia da segregacédo de funcdes e a
designacdo dos agentes sem o cumprimento das imposicdes do art. 7° configuram infracao
legal (ilicito formal).

2) Segregacao de funcoOes face da gestao de competéncias (sistema de freios e pesos);

3) “A funcao do controle deve ser de incumbéncia de sujeito distinto daquele que
desempenha a atividade controlada”. (Prof. Marcal J. Filho)

4) Agente de contratacdo nédo desenvolve atividade no ambito da fase preparatoria. O
encerramento da etapa recursal exaure as competéncias do “6rgao de contratacao”.

5) A NLLCA néao previu regra limitando temporalmente a participacdo dos agentes em
comissao de contratacdo, como o art. 51,84° da Lei 8666/93.

6) O pregoeiro € um agente de contratacdo, portanto deve ser do quadro? Caberia
regulamentacao?



Lei n°®14.133/2021

Art. 10. Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos
procedimentos relacionados as licitacbes e aos contratos de que trata esta Lei precisarem
defender-se nas esferas administrativa, controladora ou judicial em razado de ato praticado
com estrita observancia de orientacdo constante em parecer juridico elaborado na forma do §
1° do art. 53 desta Lei, a advocacia publica promovera, a criterio do agente publico, sua
representacao judicial ou extrajudicial.

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput deste artigo quando:
| - (VETADO);

Il - provas da pratica de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo
ou judicial.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de o agente pulblico ndo
mais ocupar o cargo, emprego ou funcdo em que foi praticado o ato questionado.



-Art. 11.

(...) Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacoes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
Internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S pProcessos
licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar
0S objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes.”

Nao cumprimento implica conduta ilicita e responsabilizacéo da alta
administracao (novo eixo de responsabilizacédo) (Ex: Acordao TCU n.
339/2019 — rel. Mini. Augusto Nardes)



FORMALIDADES DO PROCESSO LICITATORIO - Art 12 - Um novo olhar

Quais as regras e as novidades previstas na nova Lei quanto a formalidade dos
documentos a serem apresentados nos processos de contratacao?

Autenticidade de copia de documento pode ser

feita perante agente da Administracdo. Pode ser
—r— feita também por “declaracao de autenticidade
por advogado, sob sua responsabilidade pessoa

|i'!

Desatendimento de exigéncias formais @

que ndo comprometam a qualificagao
ou a compreensio da propostanio | W= Exigéncia de reconhecimento de firma
B=== apenas em casos de dlvida sobre a

resultam em afastamento do licitante . F—
nem na invalidacio do processo. [ autenticidade ou quando previsto em lei.

Atos preferencialmente digitais. Assinatura
digital com certificacao ICP-Brasil.

Documentos produzidos A .
por escrito, com data, local ‘E LEI N° 14.133/2021
¢ assinatura. ’ REDUCAO DE FORMALIDADES E
- Municipios com até 20 mil habitantes, enquanto nao
UTI LIZACAO DE TECNOLOGIA adotarem o PNCP, deverao disponibilizar a versao fisica dos

documentos em suas reparticdes, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou
de copia de documento, que nao sera superior ao custo de
sua reproducao grafica.




VEDACAO A PARTICIPACAO DO AUTOR DO PROJETO

N3o poderao
disputar licitagao
ou participar da

execug¢ao de

contrato

Autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo;

Empresa, isolada ou consorcio, responsavel pela elaboragcao do projeto
basico ou do projeto executivo;

PF ou PJ impossibilitadas de licitar por sancao;

Aquele que mantenha vinculo: (i) com dirigente do érgao ou entidade; ou
(ii) com agente publico que desempenhe funcdao na licitagao ou atue na
fiscalizagcao ou na gestao do contrato;

Empresas controladoras, controladas ou coligadas;

PF ou PJ condenada por exploracao de trabalho infantil, submissao de
trabalhadores a condigcdes andlogas as de escravo ou por contratacao de
adolescentes nos casos vedados pela legislacao trabalhista (transito em
julgado).

Equiparagoes e
ampliagcao

A vedacao também se aplica a:

e empresa que atue em substituicao (utilizagcao fraudulenta da
personalidade juridica do licitante);

e grupo econdmico (equipara-se ao autor do projeto).

Autores dos
projetos podem

a critério da administracao e a servico desta:

e apoiar as atividades de planejamento da contratacao, de execug¢ao da
licitagcao ou de gestao do contrato, sob supervisao exclusiva de
agentes publicos do 6érgdao ou entidade.

ExcecoOes

Contratacao integrada: o contratado elabora os projetos basico e
executivo;

Demais regimes: quando o projeto executivo ficar a cargo do contratado.




A NOVA LEI DE LICITAGOES E
GONTRATOS (Lel 14133/21)

PARTEII-A IMPLEMENTAGAO DA NLLCA E 0 PROCESSO LICITATORIO:
CALENDARIO, CRONOGRAMA E MODELOS JA APLICADOS NO BRASIL

AML-

ALESSANDRO MACEDDO
Professor de Direito Publico



PERIODO ATIVIDADE

- Definicao do Comité Intersetorial (Decreto)

Agosto - Verificacdo e analise dos fluxos existentes, relativos as licitacbes e
contratacbes diretas, com olhar para a Governanca e Gestao por
Competéncias - Relatorio de Diagnéstico (regulamentar com a equipe ou
contratar uma empresa/profissional);

- Elaboracao do Decreto que regulamenta a NLLCA,; TREINAMENTO 01

- Andlise organizacional para a implantacéo do PNCP.

- Encaminhamento dos PCA’s as secretarias;
Setembro
- Condensacao dos dados e definicdo das prioridades junto a administracao
(PCA unico) e encaminhamento para alinhamento as leis orcamentarias;

- Avaliacdo dos modelos de artefatos de planejamento existentes;

- Elaboracéo do Manual de Compras; TREINAMENTO 02

- Elaboracéo de todas as minutas padronizadas.




PERIODO ATIVIDADE

- Utilizacdo da Contratacdo Direta e dos Procedimentos auxiliares
(apenas apos concluidas as etapas anteriores).

Cuidados necessarios:
TREINAMENTO 03

1) Atentar para os regulamentos relativos aos procedimentos
auxiliares.

Outubro

2) Ajustar os contratos as novas regras, em especial:

Clausulas obrigatorias

- Formalismo contratual,

- regras de convocacao do licitante remanescentes,

- Definicao dos prazos de duracao,

- Regras de garantias;

- Definicao/regulamentacéo das atribuicdes do fiscal do contrato;
- Regras de alteracao e extincao contratuais;

- Regras quanto a ordem cronologica de pagamento.




PERIODO

ATIVIDADE

Novembro

- Avaliacao das etapas anteriores e conclusdo das pendéncias que
porventura ndo foram superadas;

- Possibilidade de adocao do pregéo (ap6s cumpridas as fases anteriores);

- Realizacdo de EVENTO a ser realizado pelo Comité com a participacao
de todos o0s agentes de contratacdo, membros da Comissdao de
Contratacao, Pregoeiros, Fiscais e gestores dos contratos, agentes
publicos de licitac&o, procuradores, controladores e secretarios.

Dezembro

- Elaboracao de diagnostico acerca da adocao das contratacOes diretas,
procedimentos auxiliares e pregao na sistematica da NLLCA;

- Confeccdao do Relatorio de Implementacdo da NLLCA ANUAL, e
apresentacao em reuniao com os servidores publicos envolvidos




PERIODO

ATIVIDADE

Janeiro a
margco/2023

- Avaliacado das etapas anteriores e conclusdao das pendéncias que
porventura nao foram superadas;

- Possibilidade de realizacdo de uma Concorréncia pela NLLCA (apos
cumpridas as fases anteriores);

- Levantamento com base no PCA, de TODAS as demandas prioritarias
para realizacdo de licitagdes (sobretudo concorréncia e pregao) ainda
sobre a égide da Lei 8666/93 e 10520/02 e concluir tais licitacdes ou pelo
menos publicar EDITAL até 31.03.2022 (Entendimento do TCU);

- Realizar todas as contratacOes diretas pela Lei 14133/2021;

- Confeccao do Relatério de Implementacdo da NLLCA FINAL, a ser
encaminhado ao Gestor, Secretarios, Controle Interno e Procuradoria
Juridica, estes ultimos que serdo responsaveis pela continuidade dos
trabalhos.




A IMPLEMENTACAO DA NLLCA

1) CRIACAO DO COMITE PERMANENTE DE IMPLEMENTACAO
DA NLLCA (Ato da autoridade maxima competente: Decreto, Portaria)

- Composicao sugerida:

1) Um secretario municipal (preferéncia: Governo, Administracao, Financas);

2) Controlador Interno;

3) Procurador juridico;

4) Pregoeiro;

5) Agente de contratacdo ou membro da Comisséo de Contratacao (antiga CPL/COPEL);
6) Contador ou responsavel pelo orcamento;

7) Assessor de gabinete da autoridade competente.



A IMPLEMENTACAO DA NLLCA

1.1) ATIVIDADES DO COMITE

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

()

Elaborar plano de trabalho que servira como instrumento de direcionamento para suas atividades, além de relatérios
periédicos sobre o andamento de suas atividades;

Propor cronograma de transicao para o novo regime, além da criagdo e acompanhamento de projetos-piloto de licitacdao para
definicdo de procedimentos e padrGes na aplicacdo da Lei Federal n2. 14.133/2021, a fim de que haja a implantacdo das
principais modalidades licitatérias, com o objetivo de promover aprendizado e possibilitar a replicacao no ambito de todo o
ente publico;

Desenvolver estudos técnicos/juridicos e promover debates/discussdes objetivando a elaboracdo de materiais orientativos e
promocdo de treinamentos voltados a implementacdo das disposi¢cdes da Lei Federal n2. 14.133/2021;

Subsidiar as autoridades competentes com informacdes e analises para a tomada de decisOes e a edicao de atos normativos
necessarios a implementacdo da Lei Federal n? 14.133/2021, no ambito da Administracdo Publica;

Contribuir na adequacao dos procedimentos pertinentes as licitacdes e contratos, definindo as melhores alternativas e boas
praticas a serem adotadas;

Identificar necessidades e propor estratégias e iniciativas de capacitacao e desenvolvimento dos agentes publicos, auxiliando
na implementacdo de acdes de governanca;

Auxiliar na elaboracao de modelos de documentos necessarios a padronizacao dos instrumentos a serem utilizados para a
aplicacdo da Lei Federal n2. 14.133/2021, a exemplo de minutas-padrdo de editais de licitacdes e contratos, bem como dos
fluxos dos processos administrativos e de atos complementares e orientativos;

Auxiliar na elaboracdao de minutas de atos normativos, inclusive propostas voltadas a adequacao da legislacao local, visando a
aplicacdo das normas da Lei Federal n? 14.133/2021;

Acompanhar a evolucdo doutrinaria e jurisprudencial relativa as disposi¢cdes da Lei Federal n? 14.133/2021, além das medidas
adotadas por outros érgaos publicos a esse respeito;

Acompanhar a implantacdao do Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP — e as deliberagdes do Comité Gestor da Rede

Nacional de ContratacGes Publicas, de que trata o art. 174 da Lei n? 14.133/2021. (ORIENTACOES PARA A IMPLEMENTAGAO DA NOVA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — Artigo extraido do site do Prof Ronny Charles)



MODELO DE DECRETO
COMITE INTERSETORIAL


MODELOS ARTEFATOS/Modelo de Decreto NLLCA - COMITE.pdf

A IMPLEMENTACAO DA NLLCA

ATUACAO DO COMITE PERMANENTE DE IMPLEMENTACAO DA NLLCA

2) Verificacdo e analise dos fluxos existentes, relativos as licitagcdes e contratagdes diretas,
com olhar para a Governanca e Gestdo por Competéncias (método da Administracdo de
Recursos Humanos — analise de atributos: habilidades técnicas e comportamentais —
possibilidade de recrutamento e selecdo, avaliacdo, indicadores de desempenho e
capacitacdo) - Relatdrio de Diagnéstico (regulamentar com a equipe ou contratar uma
empresa/profissional)

3) Elaboracé&o dos regulamentos indicados na NLLCA.:

- Possibilidade de adocao de um DECRETO regulamentando todas as matérias indicadas na
NLLCA. (DECRETAOQ)

- Caso adotado modelo de regulamentacao por matéria, adequar a realidade municipal as 45
(quarenta e cinco) mencgdes a expressao “regulamento’.

- (Possibilidade de ser adotar regulamentacdo federal, porém adequando a realidade
municipal — “ndo copiar e colar” / sao referéncias importantes)



A IMPLEMENTACAO DA NLLCA

ATUA(;AO DO COMITE PERMANENTE DE IMPLEMENTAQAO DA NLLCA -
REGULAMENTACAO (mais urgentes)

1) Agentes que atuam no processo de contratacao (art. 7°¢ e 8°)

2) Plano de contratacdes anual (art. 12, inc. VII)

3) Estudo Técnico Preliminar (inclusive simplificado — art. 18, Inc. I)

4) Termo de Referéncia (art. 18, Inc. Il e § 10)

5) Analise de Risco (Art.18, X)

6) Catalogo eletronico de padronizacéao (art. 18, Inc. Il e § 19)

7) Limites p/ enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo (art. 20)
8) Pesquisa de Precos (art. 23)

9) Programa de Integridade (art. 25)



A IMPLEMENTACAO DA NLLCA

ATUACAO DO COMITE PERMANENTE DE IMPLEMENTACAO
DA NLLCA — REGULAMENTACAO (mais urgentes)

10) Politicas publicadas aplicadas ao processo de contratacéo;
11) Margens de preferéncias para bens e servicos nacionais (art. 26, § 2°);
12) Leilao (art. 31);

13) Custos indiretos para definicdo e menor dispéndio nas licitagoes de julgamento pelo
menor preco (art. 31, § 19);

14) Negociacdo de condicfes mais vantajosas com o primeiro colocado (art. 61, § 20),
processo eletrdnico de comunicacao a distancia para habilitacdo (art. 65, § 29);

15) Habilitacao;

16) Documentos equivalentes a serem apresentados por empresas estrangeiras (art. 70, par.
unico),



A IMPLEMENTACAO DA NLLCA

ATUACAO DO COMITE PERMANENTE DE IMPLEMENTACAO
DA NLLCA - REGULAMENTACAO (mais urgentes)

17) Documentos equivalentes a serem apresentados por empresas estrangeiras (art. 70, par.
unico);

18) Procedimento auxiliares (art. 78, § 1°), credenciamento (art. 79, par. Unico), procedimento
de manifestacdo de interesse (art. 81), sistemas de registro de precos (art. 82, § 5°, inc. Il),
registro cadastral (art. 87);

19) Forma eletrbnica e instrumentalizacao/formalizacdo dos contrato (novas clausulas),
convocacao do licitante remanescente, garantias, duracao, alteracao, gestao e
fiscalizacao, extincdo dos contratos;

20) Praticas de gestédo de riscos e controle preventivo das contratagdes (art. 169, § 10);

21) Utilizacdo de sistema eletrbnico fornecido por pessoa juridica de direito privado para as
licitagcOes publicas (art. 175, § 19).



INSTRUCOES NORMATIVAS — GOVERNO FEDERAL

1) INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

2) INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 67, DE 8 DE JULHO DE 2021

Dispde sobre a dispensa de licitacao, na forma eletronica, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

3) INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 72, DE 12 DE AGOSTO DE 2021

Estabelece regras para a definicdo do valor estimado para a contratacédo de obras e servicos de engenharia
nos processos de contratacao direta, de que dispde o § 2° do art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

4) INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 75, DE 13 DE AGOSTO DE 2021

Estabelece regras para a designacao e atuacdo dos fiscais e gestores de contratos nos processos de
contratacao direta, de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

5) INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 116, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2021

Estabelece procedimentos para a participacédo de pessoa fisica nas contratacdes publicas de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.



DECRETOS — GOVERNO FEDERAL

1) Decreto n°® 10.947 de 25 de janeiro de 2022

Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratacdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes no
ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

2) Decreto n° 10.929 de 07 de janeiro de 2022

Estabelece procedimento especial para consultas publicas de decretos destinados a regulamentar
dispositivo da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

3) Decreto n° 10.922 de 30 de dezembro de 2021

DispOe sobre a atualizacdo dos valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 - de
LicitacOes e Contratos Administrativos. Vigéncia

4) Decreto n° 10.818/2021

Regulamenta 0 disposto no art. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da administracéo publica federal nas categorias de qualidade comum e de luxo.



MODELO DE DECRETO

REGULAMENTADOR
(DECRETAO)


MODELOS ARTEFATOS/Decreto Nova Canaa.pdf

4) Avaliar o modus operandi para lancamento das informacoes no PNCP.

0 que é o Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)? Qual a finalidade desse Portal?

06. Municipios com até 20 mil habitantes terao
o prazo de 6 anos para cumprir as exigéncias.
Enquanto nao usarem o PNCP, devem publicar em
diario oficial e disponibilizar a versao fisica dos

01. Sitio eletrénico oficial destinado a

documentos em suas reparticoes.

05. Formato de dados abertos
observando as exigéncias
previstas na Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (LAI)

04. Principais funcionalidades:
- Sistema de registro cadastral unificado.

- Painel para consulta de precos, banco de
precos em saude e acesso a Base Nacional
de Notas Fiscais Eletronicas.

- Sistema de planejamento e gerenciamento
de contratacoes, incluindo o cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacoes.

- Sistema eletronico para a realizacao de
sessoes publicas.

- Acesso ao CEIS e ao CNEP.

- Sistema de gestao compartilhada com a
sociedade de informacoes referentes a
execucao do contrato, que possibilite:

Al

DECONTRATACGES
PUBLICAS (PNCP)

divulgacao centralizada e obrigatoria dos
atos exigidos pela Lei de Licitacoes.

02. Sera gerido por um Comité
Gestor da Rede Nacional de
Contratacoes Publicas,
integrado por representantes da
Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

-

PORTAL
NACIONAL

03. Contera informacoes sobre:
plano de contratacao, catalogos
eletronicos de padronizacao, editais de
credenciamento e de pré-qualificacéo,
avisos de contratacao direta e editais
de licitacoes, atas de registros de
precos, contratos e termos aditivos,
bem como as notas fiscais eletronicas.

J .

. envio, registro, armazenamento e divulgacao de mensagens de texto ou

. acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras;

. comunicacao entre a populacao e representantes da Administragao e do

. divulgacao, na forma de regulamento, de relatoério final com informacoes

imagens pelo interessado previamente identificado;

contratado designados para prestar informacgoes e esclarecimentos;

sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao
e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracao.




Antes da préoxima etapa: as etapas da Licitacao

12 Planejamento (Fase preparatoria)
228 Licitacao (Fase externa — processo licitatorio)
32 Celebracao do vinculo contratual (Fase contratual)
42 Gestao do contrato (Fase de execucéo/gestao/fiscalizacdo contratual)
.....l.l.ll..l...: .. ........ L\ .0........': '....0....') ...........: :.l. ......... L\
Documento de Termo de Contrato Termo de
Oficializagdo da : Referéncia / Encerramento
Demanda : Projeto Basico : : do Contrato
7 v v
¢ O O O
» -‘:
. - - o
Planejamento da Contratacio Selecao do Fornecedor Gerenciamento do Contrato

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos: (...)



Antes da proxima etapa: Fases da licitacao

J\\ Divulgacio _J\\ Apresentacaodas

[ 5 )| propostase lances Julgamento Habilitacao
/| doedital 4 (se for o caso) 4 /

Preparatodria

: Desde que previsto no edital e == 'nversio (ato motivado)
: com explicacao dos beneficios
: decorrentes”(81° art. 17) l

Recursal

. 4

Homologacao

* Ha 10 mencdes novas da palavra planejamento na lei de licitacdes;
* Forte inspiracao nas Instrucbes Normativas do Governo Federal.

- IN 01/2019 — Plano Anual de Contratacoes;
- IN 05/2017 — DOD, ETP, TR e analise de risco;
- IN 73/2020 — Procedimento administrativo para pesquisa de precos



Antes da préxima etapa: reflexdes sobre a LICITAGAO ELETRONICA

[0 O TCU aceita o pregdo presencial em hipdteses excepcionais, nao aceitando justificativas
genéricas e superficiais (lembrar que no caso da Lei 10520/02)

[0 Diferente do Decreto 5.450/2005, que determinava o pregéao eletrbnico como regra, “salvo
nos casos de comprovada inviabilidade a ser justificada pela autoridade competente”, “a
NLLCCA apenas estabelece que a licitacao eletrénica é preferencial e que a sua néao
utiizacao deve ser motivada, que nédo deve ser confundida com a demonstracédo de

inviabilidade da licitacao eletrénica” (81° do art. 4° do revogado Decreto) Joel Niebuhr

[0 Justificativas para a licitacao presencial:

- Contratacao e peguena monta, a nao atrair licitantes de outras localidades;

- O universo de competidores € conhecido e limitado e todos, em principio se dispdem a vir
até a sede do O0rgao que promovera a licitacao;

- Necessario fazer uma analise mais detida das propostas dos licitantes, especialmente no
gue tange ao objeto, sendo inclusive conveniente exigir amostras ou provas de conceito;

- E necessario proceder a analise mais detida da capacitacdo técnica dos licitantes;

- A licitacdo eletronica ja fora realizada para aquele objeto, sem que se tenha obtido
resultados favoraveis ao interesse publico.



O PLANEJAMENTO

1 Plano de Contratacées Anual
[1 Origem da Demanda

1 Estudo Técnico Preliminar/Projetos Basico e Executivo/Anteprojeto de engenharia
(1 Termo de Referéncia
1 Andlise de Risco

[] Edital e anexos

(...) “No plano ideal, o legislador deveria ter previsto exigéncias para a fase preparatoria
substancialmente mais simples para as contratacGes mais simples. (analise de risco para compra de bem
de consumo ordinario, de baixo valor e de pronta entrega)”

(...) A obtencdo de melhora gualitativa no planejamento é algo bem mais complexo, depende mais de
cultura organizacional do que de regras juridicas.” Joel Niebuhr



PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(1 Plano de Contratacdes Anual — Como implementar nos municipios

5) Passos iniciais (Atividade do Comité)

- Encaminhamento aos secretarios municipais para que realizem o levantamento
de todas contratacdes relativas as suas pastas (base: analise pretérita de gastos,
previsdo de novas despesas, e possiveis alteracdes e prorrogacoes contratuais)

Reunir todas as demandas dos secretarios em um unico PCA;

- ApOs a consolidacao, promover uma reuniao com secretarios e prefeito para
analisar e definir prioridades, firmando o “PCA Consolidado”,

- Encaminhar do PCA Consolidado a equipe de orcamento para elaboracéo das
leis orcamentarias com base no referido documento.

Acompanhamento do Comité de Implementacao da NLLCA das contratacOes e a
observancia ao PCA (normatizar/torna-la obrigatoria???).



PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

o 4 " .
1 Previsao legal Necessidade de elaboracdo, cujo

atendimento sera vinculados as

resultando em contratacao direta emergencia

~

circunstancias da realidade. Ex. Inv de licitacao

y

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguirite:

VIl - a partir de documentos de formalizaca demandas, os 0Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiara elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

§ 1° O plano de contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial e sera
observado pelo ente federativo na realizacao de licitacbes e na execucado dos
contratos.

Art. 12, VII, §1° (OBJETIVOS)

[0 racionalizar as contratacdes. O alinhamento com planejamento estratégico. O subsidio
elaboracdo das leis orcamentarias. 0 ampla publicidade. 0 compatibilizacdo com a fase
preparatoria (art. 18, caput). 0 regulamento.



PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

[1 Plano de Contratacdoes Anual — Premissas fundamentais

- Funcéao priméaria = atender ao principio do planejamento;
Necessidade de que o PCA seja finalizado antes da elaboracao da LOA

- Funcdo secundaria = ‘Mitigar aquisicdes desnhecessarias, fracionamento ilegais de
objeto/despesas, e contratacbes com recursos orcamentarios insuficientes ou que
comprometem o orgcamento publico” (Edgar Guimarées)

Atencdao: Vinculo do objeto a ser licitado e o PCA (demonstracao da previsédo no PCA,
salvo quando em situacdes excepcionais — art. 18, 81° Il — estudo preliminar
compatibilidade com o PCA — Necessidade de justificar — IN n°01/2019 - ME)

- Momentos da utilizacao:
1) no ano de sua elaboracao e publicidade, servindo de subsidio para a LOA,;

2) no exercicio seguinte a elaboracéo e publicidade quando nas licitacGes e contratacoes.



PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

1 Plano de Contratacdes Anual — Cronograma de elaboracéo

| *Quinzena
Envir..) ?elas areas 12 Periodo de 'Z oi:/r;o;g da
requisitantes Periodo de aprovacgdo e redimensionamento Lg A £
12 de janeiro a 12 de abril envio ao MP De 12 a 30 de setembro
Até 30 de abril
Periodo de consolidagao 22 Periodo de

12 de janeiro a 15 de abril 2 =
redimensionamento

De 16 a 30 de novembro

| | | I R sy B

Jan Abr Plano Elaborado Set Plano Nov Plano Dez

Elaborado Elaborado

Fonte: Portal de compras do Governo Federal

Atencao: Nao obrigatoriedade do PCA, apesar da importancia (regulamentacao)

(....) Ainda que o legislador n&o tenha previsto, ao menos de modo expresso, a obrigatoriedade de
utilizacdo do referido plano (art. 12, inciso VII) , é forcoso reconhecer que se trata de mecanismo
integralmente alinhado aos principios expressos do planejamento e da eficiéncia (Lei 14.133/2021, art.
59, caput) e, no tocante as compras, da responsabilidade fiscal (art. 40, inciso V, alinea "c") , além de
fomentar a transparéncia das atividades logisticas do Estado (Lei 14.133/2021, art. 12, §1°) . (Ac6rdao
TCU — Plenério. Acordao n. 1637/2021. Rel Min. Augusto Sherman, j. 7.7.2021.



PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

PLANO ANUAL DE AQUISICOES - 2021

. Grau de Quantidade Valor anual Unidade Data da final ——— - Sitonnd
LT Objeto prioridade estimada estimado Gestora vigéncia Justificativa Alinhamanto omAgne
MATERIAL DE LIMPEZA Atender demanda Garantir a efetividade selecan do
145 |E PROD. DE _ solicitada pela Secdo de na prestacdo furn?tedor
HIGIEMIZACAD Rt 870,00 COMAT 2021 | Gestdo Documental. jurisdicional
Atender demanda de
equipamentos de -
146 seguranca solicitada pela | Garantir a efetividade ?Elrﬁ?cz tll:lt?r
Material de Protecdo e Secdo de Gestdo na prestacdo
Seguranca essencial RS 29.201,30 COMAT 2021 | Documental. jurisdicional
Atender demanda de
equipamentos de Garantir a efetividade )
147 Imaterial de Protecdo e seguranca solicitada pela [na prestagdo EuElics
Seguranca essencial R4 5.586,00 COMAT 2021 |Coordenadoria de Salde  |jurisdicional
Garantir a efetividade
148 |Material de Protecdo e ) na prestacdo MNEo iniciada
Seguranga essencial RS 10.800,00 COMAT 2021 | Aquisicdo de alcool em gel | jurisdicional
Garantir a efetividade -
149 |Material de Protecdo e Afquisicdo de barreiras de  (na prestacdo ?Elri?cz;;r
Seguranca essencial - Rt 296.238,00 COMAT 2021 | protecio jurisdicional
Material Permanente Subtotal R3677.960,20
Erie:ltaé:lnr de fila / ﬂgesnt?;:ﬁ;issd;z icclnpv?zs ) Garantir a efetividade
11 aj:p't: W priarizado 94 R$ 73.641,00 COMAT 2021 Farum Trabalhista de na prestacio M&o iniciada
teletmgalhn Belém. Atendimento & jurisdicional
ASCER.
I Garantir a efetividade
1z | mebiliaries em geral - riorizado 19 RS 30.000,00 COMAT 021 Atendimento & demanda | na prestacdo N3o iniciada
novas demandas P P “
jurisdicional
. PR Atendimento a demanda Garantir a efetividade
13 Eqvl?h;;anmentus de audio priorizado 1 R$ 574.319,20 COMAT 2021 do Depdsito de Materiais  |na prestaclo Mo iniciada
de Belém jurisdicional
LocacBes de Imdveis Subtotal R$722.133,00
Imovel para abrigar o
Locacdo da Vara do Farum / Vara, Garantir a efetividade rorranacio em
14 Trabalho De 530 Félix do essencial 1 R£55.872,00 COMAT 2021 considerando a na prestacgdo P EII'II:IEII‘I‘II;EI'ItU
Xingu indisponibilidade de imovel | jurisdicional
da Unido na cidade
Imovel para abrigar o < cetividad
= 5 Forum / Vara, arantir a efetividade
15 I'J_'I:acgg?i'?isi: Egr;;:l'ltarém essencial 1 R$332.421,00 COMAT jul. /21 considerando a na prestacio Mo iniciada
indisponibilidade de imawvel |jurisdicional
da Unido na cidade
Imovel para abrigar o
Locacdo da 32 e da 42 it Farum / Vara, Garantir a efetividade
i6 de Marahs essencial 1 R£218.265,00 COMAT ago.f21 considerando a na prestacgdo Mo iniciada
indisponibilidade de imadvel | jurisdicional
da Unido na cidade
Imovel para abrigar o
Locacdo da Vara do Farum / Vara, Garantir a efetividade
17 Trabalho de Redencio essencial 1 R£37.614,00 COMAT jan.f21 considerando a na prestacio concluida
(Antena) indisponibilidade de imavel | jurisdicional
da Unidio na cidade




6) Avaliacdo dos fluxos e elaboracdo dos demais artefatos de planejamento
(Atividade do Comité)

- DOD/DFD;
- Estudo Técnico Preliminar;
- Termo de Referéncia/Projeto Basico/Projeto Executivo.

- Analise de Riscos



DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA

[0 ORIGEM DA DEMANDA

- Documento de oficializacéo (formalizacao) da demanda — DOD ou DFD

- Documento que detalha a necessidade a ser atendida

Elementos basicos:

 Justificativa da necessidade;

* Quantidade;

» Data de entrega,;

« Composicao da equipe de planejamento; e

* Modelo (IN n° 05/2017 / IN n° 01/2019)



DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

| INTRODUCAO |

Em conformidade com o art. XX do Decreto Munici pal n° X, de XX de XXX de 2022,
publicado pela P oder Executivo Municipal , a fase de Planejamento da Contratacao tera
inicio com o Documento de Oficializacdo da Demanda, a cargo da area requisitante da
solugéao.

PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE

IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE
Area Requisitante (Unidade/Setor/Depto):

Responsavel pela demanda: Matricula/SIAPE:
E-mail: Telefone: ()
Fonte de Recursos: Data:

IDENTIFICACAO DA DEMANDA

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

QUANTITATIVO DO SERVICO/PRODUTO A SER CONTRATADO OU ADQUIRIDO

ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

FONTE DE RECURSOS

ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se ao Secretario para providéncias.

<Local>, xX de XXXXXXXXXXXX de XXXX.

<Nome do Titular da Area
Requisitante da Demanda>

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE




ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

] ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Principais dispositivos da norma a
serem observados: (Importada da IN SEGES n° 40, de 22.05.2020)

Art. 6°, XX — conceito

(...) documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéao e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

1 Estrutura

Requisitos para a licitacdo: orcamento sigiloso (art. 24), intervalo entre lances,
duracéo inicial do contrato, beneficios para ME/EPP

[1 Requisitos para o TR: indicacao prévia de especificacOes, pesquisa de precos



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

] ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Principais dispositivos da norma

Art. 18, inciso | e §1° — elementos: (...Enfim, sdo elementos que devem estar contidos no anteprojeto, no termo
de referéncia ou projeto basico - Edgar Guimaréaes)

(...) O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugcao, de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica e econdémica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

» descricao da necessidade da contratacao

* previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual — alinhamento com o plano estratégico
* requisitos da contratacéo

* estimativas das quantidades para a contratacao

* levantamento de mercado (alternativas)

« estimativa do valor da contratacao (art. 23)



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[] ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Principais dispositivos da norma a serem observados:
O ETP pode ser simplificado? (art. 18, §2°)

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIl e XIlIl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Art. 18 § 1°(...) (obrigatério)

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memaorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacao;

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacéo para o atendimento da necessidade

a que se destina. (A Lei n. 14.133/2021 exige posicionamento conclusivo, o que denota que o estudo técnico
preliminar, de verdade, de preliminar s tem o nome - Joel de Menezes Niebuhr)



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Necessidade de sera adotado nos casos de :
1) Licitacao

2) Contratacéo direta

3) Adocéao de procedimentos auxiliares

4) Alteracdes de contrato

— Qualitativa

— Prorrogacéao*

Reflexdo prévia a definicdo do objeto a ser licitado — solucdes disponiveis e questdes técnicas
com vistas ao mais adequado atendimento da “pretensao contratual”.



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

] ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Quando deve ser dispensado:
1 Demandas conhecidas, repetidas, 6bvias

[0 Dispensa para remanescente
00 Prorrogacéao contratual

[J Demandas urgentes

0 Contratacdo emergencial (Lei 8.666/1993, Lei 13.979/2020, Lei 14.133/2021, MP
1047/2021)

[ Relacédo custo/beneficio

[0 Dispensa por conta do valor
[ Estipulacao de alcada



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

] ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Atores na elaboracéo

[0 Equipe de planejamento da contratacao
[0 Demandante, Administrativo e Técnico
[0 Servidor designado

[0 Requisitante

Primeiros passos:

[0 Exame de solucoes

[0 Justificativa das escolhas da Administracao

[0 Modelos de contratacao



TERMO DE REFERENCIA

] TERMO DE REFERENCIA (Substrato técnico do edital)

Art. 6°, XXIIl — conceito.
Art. 18, inciso Il e art. 40 §1° - elementos.

Art. 72, inciso | — contratacao direta

Art. 6°, XXIIl - documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que deve conter
0S seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e , se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacéo; (evitar excessivo detalhnamento do objeto)

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;



TERMO DE REFERENCIA

] TERMO DE REFERENCIA - Art. 6°, XXIIl — conceito.
c) descricéo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde 0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucéo do objeto serd4 acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
1) estimativas do valor da contratacao;

j) adequacao orcamentaria



MODELO DE TERMO DE REFERENCIA

1 Quem elabora o termo de referéncia? ( Profa. Christianne Stroppa)

[1 Setor requisitante/Unidade responsavel? (regulamento federal do Pregao
(Decreto Federal n. 3555/20) — responsabilidade e competéncia por gerar a
pretensao contratual — expertise quanto a descricdo precisa do objeto, métodos e
estratégia de suprimento, estimativas de custos/pesquisa de precos, obrigacoes
especificas das partes)

[J Que tal um trabalho colaborativo?
(1 Elaboracéo multissetorial
[J Quem pode colaborar?

[1Pregoeiro [JFiscais e gestores de contrato [JAssessoria juridica* [1Controle
interno*

(1 Atencéao para a segregacao de funcdes e o limite das competéncias!



ANALISE DE RISCOS

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual .... compreendidos:

(...) X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao

contratual;

Elementos: (Art. 26, 1° - Instrucdo Normativa n° 05/2017 do MPDG) (Ac6rddo n° 2622/2015 -
Plenario)

- ldentificacao e avaliac&o dos riscos possiveis e 0 seus impactos;
- Definir acbes para o controle e mitigacéo dos riscos, e

- Elaboracdo de um plano de contingéncia, com a definicdo dos responsaveis pelas acdes de
tratamento dos riscos e das acfes de contingéncia.

Premissas importantes:
1) A lei ndo especifica regras, diretrizes ou um detalhamento minimo para a elaboracdo de um
documento que concretize a analise de riscos (parecer, grafico, mapa, etc);

2) A elaboracéo da analise de riscos é ato obrigatorio para toda e qualquer licitacao.
(Possibilidade de regulamentacao dispensando em alguns casos)



/) Estabelecer rotinas e procedimentos
(regulamentos) para atendimento aos art. 19,
20, 23 e 24 da NLLCA. (dispositivos a seguir
analisados)



DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS

Art. 19. Os ¢rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos deverao:

(ATIVIDADE DO COMITE)

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao dos procedimentos de
aquisicao e contratacao de bens e servicos;

Il - criar catalogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a adocao do catalogo
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

- “Utilizado em licitacdes cujo critério seja o de menor preco ou maior desconto, contendo toda documentacao e
0s procedimentos proprios da fase interna , assim como a especificacdes dos respectivos objetos, conforme
requlamento.” (Prof. Ronny Charles)

lIl - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video;

IV - instituir, com auxilio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adoc¢éo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacado, a
utilizacéo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.



DOS ARTIGOS DE LUXO

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracéo Publica

deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo. (possibilidade de contratar objetos com qualidade
superior a quela comum, 6timo desempenho e performance — pode levar a uma interpretacao equivocada)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o
enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo. (Atividade do Comité)

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacao desta Lei, novas compras de bens de
consumo sO poderdo ser efetivadas com a edicao, pela autoridade competente, do regulamento a
que se refere o § 1° deste artigo.

Observacoes

[1 Carater incerto na definicdo do que seria um “artigo de luxo”; (Conforme o Decreto n2 10818/21 trata-se
bem de consumo com alta elasticidade-renda da demanda, identificavel por meio de caracteristicas tais
como: ostentacao, opuléncia, forte apelo estético e requinte)

[1 Restric&o para aquisicao de bens de consumo/comuns a partir do prazo de 180 dias (01.10.2021).

Lembrar porém, que tal limitacdo apenas se refere as aquisi¢cdes realizadas com base na Lei 14133/2021.



ORGCAMENTO ESTIMADO E ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Premissas fundamentais:

1) Lembrar que na Lei 8666/93, o preco maximo constitui mera faculdade a ser estabelecida no
edital (inciso X do art. 40).

- Preco acima do maximo estipulado deve ser desclassificado, sem necessidade de
justificativa;

- Preco estimado é uma mera referéncia, a orientar a formulacao da proposta pelos licitantes,
nao autorizando a desclassificacdo daguelas propostas que consignarem pregcos superiores a
ele.

A NLLCA né&o distingue preco estimado e maximo, e o inciso Illl ao art. 59 determina a
desclassificagcao da proposta que apresente precos que permanecerem acima do orgcamento
estimado. (confusao com orgamento maximo)

Atencao: Nada impede que o edital prescreva que estes sejam iguais.



ORGCAMENTO ESTIMADO E ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Premissas fundamentais:

2) Na NLLCA, o orcamento deve constar no:

2.1 Estudo Teéecnico Preliminar — mais simples: comparativo de contratos antigos, séries
historicas.

2.2 Termo de Referéncia — definitivo e rigoroso (art. 23 da NLLCA) depois da especificacao do
objeto a ser licitado ou contratado.

3) Evitar a confusdo: A Administracdo ndo precisa dispor, a época da licitacdo, do montante
necessario para cobrir o contrato; apenas deve indicar que ha previsao orcamentaria.

4) Lembrar que o cumprimento aos art. 16 e 17 da LRF se aplicam apenas a empenhos e
licitacbes, com as despesas com criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental, assim como as despesas provocadas/decorrentes daquelas (que advirdo do
contrato)



ESTIMATIVA DE PREGCOS

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco (ndo é necessariamente o
menor preco) aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao (diferente da IN 65/2021 que estabelece prioridade paraos inc. | e ll): (Atividade do Comité)

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,

observado o indice de atualizac&o de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio

amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;



ESTIMATIVA DE PRECOS

Art. 23. (...)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo, desde
gue seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos
0S orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

Sugestao de justificativa: consultadas empresas atuantes no ramo do objeto da licitacao e do futuro
contrato, e na regiao da contratacédo, indicando as fontes e o agente administrativo que as identificou,
devidamente documentado.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento

Atentar para a jurisprudénciado TCU que se opde a consulta direta com os fornecedores:

“1.6. Determinar a (...) que: (...)

1.6.2. ao estimar o custo de contratacao, adote como base, preferencialmente, os precos praticados em
contratacbes similares, bem como aqueles parametrizados em indicadores setoriais, tabelas de
fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso, nos termos
do art. 15, inciso Xll, b, da IN SLTI 2/2008, valendo- -se de consultas de precos diretamente junto a
potenciais fornecedores somente quando n&o for possivel utilizar-se dos citados expedientes;” (TCU
Acordao 3395/2013)

IDEAL: Ampla a pesquisa combinando os varios critérios — nenhum critério € ideal de forma
isolada.



ESTIMATIVA DE PREGCOS

Art. 23. (...)

§ 3° Nas contratacOes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam
recursos da Uniao, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo,
podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo. (necessidade de regulamentacao pelo ente — pacto federativo)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que o0s precos estdo em conformidade com os praticados em contratacfes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Doutrina:

Em regra, a estimativa de custos nas licitacdes publicas objetiva aferir apenas o preco de referéncia, para
determinada contratac&o. E ilusério imaginar que a pesquisa de precos (estimativa de custos) identificara
exatamente o preco exato (ou justo) da contratacdo. Sua funcdo, normalmente, € apresentar um parametro
para o preco a ser contratado.

[...] Assim, busca-se com a estimativa de custos um preco referencial, e essa caracteristica deve ser
percebida, para que se compreenda o equivoco de fazer-se a comparacao irrefletida entre um preco de
referéncia e o preco de uma contratacao propriamente dita. (Ronny Charles)



ESTIMATIVA DE PREGOS

Funcodes da Estimativa de Precos:

- Planejamento da contratacaol/licitacao

- Decisao de renovacéao contratual;

- Negociacao dos precos com o fornecedor contratado.

Sub-funcdes da pesquisa de precos:

- Delimitagcao dos recursos orgamentarios;

- Auxilio a justificativa de precos na contratacao direta;

- Definicdo do patamar para percepc¢ao de sobrepreco;

- ldentificacdo de proposta possivelmente inexequivel ou de inexequibilidade em itens de planilha de
custos.

OBS: Possibilidade de definicdo, desde que justificado, de PRECO MAXIMO, superior ou inferior s6 prego cotado.



ORCAMENTO SIGILOSO

Art. 24. Desde que justificado (ndo é a regra), o orcamento estimado da contratagcdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

| - 0 sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Il - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitagcao.

Observacdes importantes:

1) Novidade em relacdo ao quanto disposto na Lei n° 8.666/1993, cujo artigo 40, 8§ 29, Il, fixa que o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios constitui anexo do edital, dele
fazendo parte integrante (caso aplicado a NLLCA se nao houver justificativa — competitividade,
economicidade e eficiéncia);

2) Importante registrar que o sigilo € do orcamento estimado, e ndo do edital e de seus anexos, que
devem contemplar os elementos necessarios para elaboracao da proposta; e nesta direcao, cabera
a Administracao finalizar a estimativa de custos antes da publicacdo do edital.



ORCAMENTO SIGILOSO

3) A Administracdo Publica deve proceder a divulgacao de informacdes basicas (quantitativos, por
exemplo) para que os licitantes possam fazer a sua proposta. Se o critério adotado for o de maior
desconto, o preco estimado ou de referéncia deve constar dentro do edital de licitacao.

4) Nao ha sentido adotar o orcamento sigiloso quando o critério de julgamento for por melhor técnica ou
conteudo artistico (edital ja define previamente o valor do prémio ou da remuneracéao)

5) Nao é recomendavel adotar o orgamento sigiloso quando a licitacdo adote “remuneracio variavel’.

“(...) uma vez que pode implica em desestimulo ao fornecedor de melhor performance, pois a incerteza
sobre o teto de pagamento (preco estimado) pode desestimular que o fornecedor detentor de melhor
performance, embora sabendo que tem condicbes de alcancar um plus remuneratorio, reduza
artificialmente sua proposta para vencer a licitacédo. (Prof. Ronny Charles)

6) O momento de abertura/divulgacao do orcamento sigiloso nao foi definido na Lei (negociacao =
posterior as propostas ou lances). OBJETO DO VETO

Possibilidade de regulamentacao definir (momento posterior a adjudicacdo ou homologacao)



8) Elaboracao de minutas padronizadas de Edital (art. 25) (ATIVIDADE DO
COMITE)

Edital — claro e simplificado (imposicao de clausulas necessarias)

(1 Padronizacdo de minutas - Otimizacao dos custos econOmicos e
burocraticos na fase interna da licitacéo.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacédo e as regras relativas a convocacgao, ao julgamento, a
habilitacéo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestado do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes.

Lembrar:

Art. 25 § 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrbnico oficial na mesma data de divulgacéao
do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao para acesso.



1) Necessidade de conhecer as possibilidades que o mercado oferece;

2) Definicdo do objeto n&o pode ser excessivamente ampla;

3) Definicdo do objeto deve ser realizada tomando por base os recursos orcamentarios previstos para o
orgao.

4) A definicao do objeto deve guardar relacéo direta com os objetivos da licitacao estabelecidos no art. 11,
em especial no tocante “a assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto”.

5) Atencao as vedacOes a determinados comportamentos do agente administrativo:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados 0s casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao
de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;



EDITAL E MATRIZ DE RISCO

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacédo de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese em que o
célculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com 0s
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada contrato e
estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia
do sinistro e mitiguem 0s seus efeitos, caso este ocorra durante a execuc¢ao contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocagéo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| - as hipbteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo econémico-financeira do contrato nos casos em que 0
sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolu¢cdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execucédo
contratual,

[ll - a contratacdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato, integrado o custo de contratacdo ao preco
ofertado.

§ 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacao
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o
contratado.

Y

§ 4° Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratacao
associados a escolha da solucédo de projeto basico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade
na matriz de riscos.



Possibilidades de previsao nos atos convocatorios (carater facultativo)

- matriz , servico ou obra” de alocacédo de riscos entre o contratante e o contratado
(art. 22);

- ‘“utilizacao de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no
local da execucao, conservacao e operacao do bem, servico ou obra (art. 25, §2 °);

- Responsabilidade do contrato pela: i) obtencdo do licenciamento ambiental, ii)
realizacao da desapropriacao autorizada pelo poder publico (art. 25, §5°);

- Exigéncia de alocacdo e percentual minimo da m&o de obra responsavel pela
execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por: i) mulheres vitimas de
violéncia doméstica; ii) oriundos ou egressos do sistema prisional (art. 25, §9 °);

- Exigéncia da “necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condicbes
de realizac&o da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizacao de vistoria
prévia’, admitida a “possibilidade de substituicao da vistoria por declaracao
formal.....” (art. 63,82 °e 3 °)



EDITAL - DIVULGACAO

Art. 25 (...) § 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,

anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacéo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao para acesso.

(...)

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencéo do inteiro
teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratactes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatdria a publicacdo de extrato do edital no Diério
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico,
do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacao. (Vetado pela
Presidéncia — derrubado o veto pelo Congresso — norma materialmente especifica)

§ 2° E facultada a divulgacdo adicional e a manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos
em sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo ou,
no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgacédo direta a
interessados devidamente cadastrados para esse fim. (Facultativo apenas apo6s a publicacdo no PNCP)

§ 3° Apés a homologacdo do processo licitatorio, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas (PNCP) e, se o 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel,
também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.



Art. 25 (...)

§ 4° Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera
prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacéao e as
penalidades pelo seu descumprimento.

Premissas gerais:

1) Implantacdo como requisito de obrigacao/execucao contratual, e nao de
habilitacao (planejamento escolha do fornecedor) ou de exigéncia a celebracéao
contratual.

2) Para requisito de habilitacdo “exige permissivo legal” (Lei das Estatais).



EDITAL - OUTRAS EXIGENCIAS

Art. 25 (...)

§ 7° Independentemente do prazo de duracao do contrato, sera obrigatéria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. (Acordao TCU 2205/2013)

§ 8° Nas licitacdes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando nédo houver regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

Il - repactuacao, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da variacao dos custos.



ANTES DA PROXIMA ETAPA: COMENTARIOS

SOBRE AS MODALIDADES DE LICITACAO

......................................................................................................................

[ Bens e servicos especiais ]
[ Quando [ Obras ]
[Servicos de engenharia (comuns e especiais)]
[ Concorréncia ]—< Menor preco

Melhor técnica ou
conteddo artistico

Técnica e prego

Maior retorno econdmico
Rito |—~[ Comum ]

Maior desconto

[ Critérios |—| Todos (exceto maior lance) |-

Quando H Bens e servigos comuns ]

Critérios ]—-[ Menor prego / maior desconto ]

Rito I Comum ]

Quando }—-[ Trabalho técnico, cientifico, artistico ]

Resumo das Concurso ]« Critérios ]—-[ Melhor técnica ou conteudo artistico ]

Rito — Especial |

modalidades
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Quando }—-[ Alienacio de bens madveis e imdveis ] Indepenfdente
Critérios  |—| Maior lance J do Va:|0r
Rito —{ Especial |

[ Leildo ]—<

JENEN I RN [ (RN § PR

Quando [ Os procedimentos “normais” ndo sdo adequados ]

[ Realizar didlogos para identificar alternativas ]

Inovacio / adaptacdo das solugdes /
[ Dislogo J_( impossibilidade de definir com precisdo
competitivo
B [ critérios }— Proprios / definidos no edital ]

[ Rito ]t[ Especial |
| Pré-selecdio |-| Didlogos || Fase competitiva

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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ESQUELETO DO PREGAO E DA CONCORRENCIA

DIFERENCAS: Critérios de julgamento e no objeto passivel a ser licitado.

SEMELHANCAS: (Sobretudo quando adotado o critério de menor preco ou maior desconto)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Divulgacao do edital e apreciacao de eventuais impugnacoes e pedidos de esclarecimentos;

Abertura da sesséo publica com a apresentacao das propostas;

“Quando for o caso”, realizacédo de fases de lances;

Negociacao a ser entabulada com o proponente da melhor oferta (art. 61);

Julgamento da proposta mais bem classificada de acordo com os critérios explicitados no
edital;

Andlise da habilitacdo do licitante provisoriamente vencedor;

Fase recursal Unica (art. 165, §1°);

Adjudicacao e homologacéao (art. 71, IV)



MODALIDADES DE LICITACAO

PREMISSAS IMPORTANTES

1) Na NLLCA o conceito de obra ndo se orienta por atividades pre-estabelecidas (construcado, reforma,
fabricacao, recuperacao ou ampliacao) e sim pela “dimensao projetada do resultado da execugao’:
inovacao significativa do espaco fisico e/ou alteracdo substancial das caracteristicas originais de
bem imével”.

Art. 60 (...) XIlI - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdao no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel;

2) Nao se tratando de obra, recai-se no conceito de “servigo” devendo ser avaliado, posteriormente, se €
servico “comum” ou “especial’; (manifestacéo da area técnica na fase de planejamento da licitacéo)

3) “Bem/servico comum” — se houver por parte do mercado relevante, pleno dominio das técnicas de
sua realizacao, permitindo uma proposicado objetiva e padronizada de execucdo do objeto.
(maturidade do mercado relevante)

“A nocdo de comum “ndo estad vinculada a estrutura simples de um bem ou um servico. Do mesmo
modo, a estrutura complexa também nao é razao bastante, por si so, para a retirar a qualificacdo de bem
ou servico ‘comum’. (Ac6rddo TCU 1046/2014 — Rel. Benjamin Zymler)



MODALIDADES DE LICITAGCAO

PREMISSAS IMPORTANTES

4) Concorréncia para “servigcos comuns de engenharia”
Solucao conciliadora:

1) Em regra, tratando-se de servico comum de engenharia na qual caibam os critérios de “menor preco”
ou “maior desconto”, devera ser adotado o0 PREGAO:; (especificacbes do bem ou do servico, dada a
maturidade do mercado relevante forem passiveis de incorporacao do edital em disposicdes objetovas e
padronizadas)

1) Em casos excepcionais, dada a conformacao do mercado, quando se vislumbre relevante aptidao
técnica na execucdo dos servicos, diante da insuficiéncia dos critérios de julgamento atrelados ao
menor dispéndio para a Administracao, admitir-se-ia a realizacdo de concorréncia do tipo “melhor
técnica e preco”.

5) Obra “comum”

- Necessidade de manifestacdo da area técnica (engenharia e arquitetura) acerca do enquadramento da
obra com comum, ou néo, tendo em vista a existéncia ou ndo de pleno dominio do mercado acerca de
sua execucao e resultado.

OBS: Obra comum n&o implica cabimento do PREGAO (s6 concorréncia) diante da previsdo do art.
29, par. unico: o pregao nao se aplica as contratagcdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de OBRAS e servicos e engenharia, excetos 0s servicos comuns de
engenharia.



ANTES DA PROXIMA ETAPA:

CRITERIOS DE JULGAMENTO

Menor preco

P \ i

: Menor dispéndio ,

. Maior desconto

: (pagar menos)

: J . [

: Técnica e prego l Quando couber
PP PP PP PPPPPPIS .

Considera exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas

Edital definira prémio ou remuneragao

Melhor técnica

’ Projetos
ou conteudo

Serve para

artistico

Trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos | *

Concurso

Modalidades

Concorréncia

s . ~ a ~ ~ ~ -




CRITERIOS DE JULGAMENTO

De técnica ]
Ponderac3do das notas atribuidas aos aspectos
De preco ]
Estudo técnico preliminar ]
Uso justificado = = B =
Indique que a ponderagcdo da qualidade técnica &
relevante

Servicos de natureza predom.

intelectual preferencial ]

[ Servicos: tecnologia sofisticada ou de dominio restrito
Tecnica e =

preco

Quando Bens € servicos especiais de TIC

Obras e servicos especiais de engenharia

Objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e
variagcdes de execucdo

= Para a técnica: 70%%6 ]
Fator maximo de

ponderac3o = i :
Para o prego: ndo ha limite expresso ]

Viodalidade ]——{ Concorréncia ]

Melhor proposta € aquela que gerar miaior economia ]

Somente aplicavel aos contratos de eficiéncia ]

Prestacdio de servicos (pode ser obra € bens)

Objetivo de proporcionar economia

Contrato de

eficiéncia —
Reducio de despesas correntes
- Remuneracido do contratado em percentual
NViaior sobre a economia
retormno
ECCPIES NN S CC Obras, servicos € bens / prazos
de trabalho
Economia estimada
Proposta

de preco ]—[ Percentual sobre a ecomnomia

Desconta da remuneracadao do contratado
Se Nn3do gerar a
economia

Acima do limite: sancSes

wviodalidade ]—[ Concorréncia ]
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9) Elaboracao de um Manual de Compras do Municipio,
contemplando as principais regras estabelecidas na NLLCA.

Secao |V

Disposicoes Setoriais
Subsecao |

Das Compras — Art. 40 a 44

- DICA: Utilizar a estrutura dos manuais de compras de
InstituicOes federais adaptando aos dispositivos da NLCCA
acima citados, na perspectiva municipal.



Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

| - condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado; (Antecipacdao de pagamento e e-
marketplace)

Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

lll - determinac&o de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e utilizagcdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento
continuo;

IV - condi¢cOes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas, técnicas ou de desempenho;
(reducéo de custos, otimizacao de treinamento e favorece ao compartilhamento de trabalho e informacoes.)

“Da padronizacao pode-se encaminhar para a inexigibilidade, que € o segundo momento e depende da comprovacgao
de que apenas uma Unica empresa € a que dispde da marca padronizada e pode oferecer a Administragdo” (JN)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (a concentracdo do objeto é
excecdo — avaliar: a demanda, execucao/gerenciamento de contratos, evitar desperdicios e buscar economia de
escala);

c) daresponsabilidade fiscal, mediante a comparacao da despesa estimada com a prevista ho orgcamento.



Art. 40. (...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXl do caput do art. 6° desta
Lei, além das seguintes informacodes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicac&o dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
guando for o caso;

lll - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for
0 caso.

Observacoes importantes:

- Necessidade de melhor especificacao pelo setor demandante (responsabilidade no planejamento da
compra)

- Evitar desperdicio de recursos publicos



Art. 40. (...) § 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; (pelo parcelamento ex. Obras — varias licitacdes / pela
adjudicacéao por itens — mesmo edital / divisdo da pretenséo contratual varios em itens)

SUMULA 247 DO TCU: (adjudicacao por lote ou global é excecéao, que demanda justifcativas)

E obrigatdria a admiss&o da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para
a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacédo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

OBS 01: A divisdo pode gerar prejuizos & economia de escala (PRECIFICACAO) e barganha e gestdo
contratuais.

OBS 02: No Acordao 10049/2018 o TCU ja decidiu: “o parcelamento do objeto deve ser adotado
apenas na contratacado de servicos de maior especializagao técnica, uma vez que, como regra, ela nédo
propicia ampliagao da competitividade na contratacdo de servicos e menor especializagao (subversao
do principio do parcelamento em relacdo aos servicos de menor especializacao”).



Art. 40. (...)

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

(..)

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

lIl - o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentracéo de mercado.
§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducao de custos de gestdao de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

lIl - 0 processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.



Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera excepcionalmente:
(nenhuma marca além daquela exigida no edital atende ao interesse publico)

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto; (varias empresas podem dispor de marca
padronizada, podendo oferecer a Administracéo — licitacéo viavel)

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administracdo; (Ex. Plataformas de informética)

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante; (Necessidade de motivacdo técnica e confirmada pela autoridade
competente — Acordao TCU 113/2016)

d) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; (Acorddo TCU 113/2016 — acrescentar

expressoes: “ou similar’, “ou equivalente”, ou “de melhor qualidade”)

“Nesta hipbtese, a marca nao é o fundamental, e sim a qualidade do objeto oferecido, e neste caso se a esta for
comprovada, através do art. 42, a proposta deve ser aceita, ainda que o objeto oferecido apresente caracteristicas
destoantes do objeto que teve a marca indicada.” (JN)

SUMULA TCU N° 270/2012 - Em licitacBes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indica¢éo de marca,
desde gque seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia justificacao.




Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera excepcionalmente:

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo permanente, na fase
de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos,
desde que previsto no edital da licitacao e justificada a necessidade de sua apresentacao;

Requisitos da lei, e estabelecidos na Jurisprudéncia (Ronny Charles):

1) a definicdo do procedimento deve estar detalhado no edital (Acérddo TCU 1491/2016);

2) deve ser viabilizado o acompanhamento de suas etapas para todos os licitantes interessados, em consonancia
com o principio da publicidade;

3) devem estar estabelecidos critérios objetivos, detalhadamente especificados, de apresentacdo e avaliacao,
bem como de julgamento técnico e de motivacdo das decisdes relativas as amostras apresentadas (Acordao
TCU 2077/2011);

4) a desclassificacéo de licitante deve estar amparada em laudo ou parecer que indique, de modo completo, as
deficiéncias na amostra do produto a ser adquirida, quando esta € exigida (Acordao TCU 1291/2011);

5) a apresentacao das amostras mao deve ser exigida de todos os licitantes, mas apenas do competidor
provisoriamente classificado em primeiro lugar (Acérdao TCU 2796/2013)



Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

Il - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragao nao atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigac&o contratual;

Atencao:

- Medida excepcional, devidamente justificada, garantindo ao fornecedor, a ampla defesa e contraditorio,
podendo o este pedir revisdo da vedacao.

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a execucéo do
contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor. (reforcar a responsabilidade na hipotese de
inexecucao contratual, e ndo sobre a qualidade do objeto ou se estd em conformidade ou ndo com o
exigido no edital)

Carta de solidariedade — “documento em que o fabricante se responsabiliza solidariamante ao fornecedor
pelo adequado padréo de qualidade e de funcionamento do objeto.” (Prof. Claudio Sarian)

Atencao:

- Adocao do documento com cautela, apenas quando necessaria a execucao contratual e devidamente
motivada. (o fabricante pode ou nao emitir a carta, por isso excepcional — Acordao TCU 1805/2015)



Art. 43. O processo de padronizacdo devera conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacbes técnicas e estéticas, desempenho,
analise de contratacdes anteriores, custo e condi¢cdes de manutencdo e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a ado¢&o do padrao;
Il - sintese da justificativa e descricédo sucinta do padréo definido, divulgadas em sitio eletronico oficial.

§ 1° E permitida a padronizagdo com base em processo de outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo
igual ou superior ao do 6rgao adquirente, devendo o ato que decidir pela adeséo a outra padronizacéo ser
devidamente motivado, com indicacdo da necessidade da Administracado e dos riscos decorrentes dessa

deciséo, e divulgado em sitio eletrbnico oficial. (art. 18 e 19 CRFB88 — inexisténcia de hierarquia entre entes
federados)

§ 2° As contratacdes de solucbes baseadas em software de uso disseminado serdo disciplinadas em
regulamento que defina processo de gestéo estratégica das contratacdes desse tipo de solucéo.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacédo de bens, o estudo técnico preliminar
devera considerar os custos e 0s beneficios de cada opcao, com indicacao da alternativa mais vantajosa.

(Ex: custos de manutencao, necessidade de trocas rotineiras, sazonalidade da necessidade) (RC)



Art. 49. A Administracdo podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma
empresa ou instituicdo para executar 0 mesmo servico, desde que essa contratagcao nao
implique perda de economia de escala, quando:

| - 0 objeto da contratacao puder ser executado de forma concorrente e simultanea por mais de
um contratado; e

Il - a multipla execucé&o for conveniente para atender a Administracao.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a Administracao devera manter o
controle individualizado da execucéo do objeto contratual relativamente a cada um dos
contratados.

Premissas:
1) Contratar duas empresas para 0 mesmo objeto para evitar descontinuidade. Ex. licitacoes
de publicidade (“situagcbes em que o0s quantitativos sao elevados ou nas que envolvem

objetos vulneraveis e sensiveis” - NB)

2) O paragrafo unico visa assegurar que 0s contratos simultaneos nao devem ser confundidos,
sao simultaneos e distintos, e devem ser executados por cada contratado.



ANALISE JURIDICA DA CONTRATAGAO

9) Elaboracdo das minutas padronizadas — participacdo importante do orgao de
assessoramento juridico

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

"

E Final da fase preparatdria ] =
: Quando e o que &7 Controle prévio de legalidade ] E
Anadlise juridica ] g

Contratacdes diretas ] §

g i Acordos, termos de cooperagcao, convénios e ] g
s Parecer Aplica-se, no que afins =
s juridico couber a: :
s Adesdes a atas de registro de precos ] s
: Termos aditivos ] z
E - Ato da autoridade juridica maxima ] §
z Pode dispensar z
= arecer R _ B _ — =
- 5 Baixo valor, baixa complexidade, padronizacao, etc. ] z

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacédo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica;

(...8 3° Encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.



ASSESSORIA JURIDICA

PREMISSAS
1) Andlise de todas as normas juridicas relativas a fase preparatoria;

2) Nova concepcdo aproximando a assessoria juridica ao controle interno ou auditoria (analisar a
correcao dos procedimentos dos agentes administrativos que atuam no curso do processo);

3) Andlise juridica e jamais técnica;
4) No art. 53, 84° nao foram mencionadas a atuacdo obrigatéria nos processos administrativos que
visam as rescisfes contratuais e a aplicacdo de san¢cbes administrativas (nada obsta regulamentacao

prevendo tais atribuicdes);

5) Dispensa de analise juridica — adocao de parecer juridico padronizado ou referencial (Orientacéo
Normativa da AGU n ° 55/2014 / Acérdao TCU n. 2.674/2014, Rel Min. André Carvalho)

6) POSICIONAMENTO DO TCU — Contrariedade a pareceres PRO-FORMA,
GENERICOS/SINTETICOS

7) Exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica (art. 53,
inc. 11, §1°)

8) Parecer nao é vinculante — andlise juridica da contratacao (afastar entendimento diverso com base
na Lei 8666)



RESPONSABILIDADE DO ASSESSOR JURIDICO PELA
EMISSAO DE PARECER JURIDICO

- PREMISSAS COM BASE NA JURISPRUDENCIA DO STF

1) Reconhece-se a inviolabilidade constitucional garantida aos advogados publicos no
exercicio da advocacia, de modo que a discordancia da parte do 6rgdo de controle sobre o
teor do parecer juridico emitido nao é suficiente para responsabiliza-lo;

2) O advogado publico pode ser responsabilizado mesmo se o parecer juridico ndo vincule a
autoridade a que ele se destina, porque, no minimo, orienta e influi na tomada de deciséo; (MS
36.274)

3) O advogado publico nao pode ser responsabilizado porque nao seguiu a jurisprudéncia
dominante dos 6rgéaos de controle, reconhecendo-lhe o direito de divergir dele; (MS 35.196)

4) A responsabilidade civil do advogado publico pela emisséo de parecer juridico depende da
configuracéo no caso concreto de dolo ou erro grosseiro (MS 26.431), na forma do art. 28 da
LINDB e art. 184 do CPC (este pouco citado pelo STF)



EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F, art. 70, parag. unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906, de
1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei das
licitacOes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente
com o administrador que decidiu pela contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nao e
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracao consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias.

Il. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em
sentido largo: C4d. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranga deferido. [Supremo
Tribunal Federal, no MS n2 24.073/DF]

Codigo de Processo Civil

Art. 184. O membro da Advocacia Publica sera civil e regressivamente responsavel quando agir
com dolo ou fraude no exercicio de suas funcdes.

LINDB

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.



TCU — Acérdao n® 1.137/2019 — Primeira Camara Voto — CASO DE CULPA GRAVE

No caso concreto, 0 parecer em tela corroborou para que o administrador publico incorresse em pratica de
irregularidade de atos que feriram principios da administracdo publica, configurando, assim, a
responsabilidade entre gestores e pareceristas. Corrobora esse entendimento trecho da instrucédo da
Secex/PB que embasou a condenacéo e para qual a responsavel ndo apresentou elementos suficientes
para reforma: Os precedentes desta Corte de Contas também encontram guarida no Supremo Tribunal
Federal, que, no julgamento do MS 24.631-6/DF citado pela defendente, ressaltou que, ainda que a
natureza opinativa do parecer juridico afaste, em regra, a responsabilidade de seu emitente, essa subsiste,
caso se demonstre culpa ou erro grosseiro. Ressalta-se que incumbia a defendente examinar a
documentac&o do procedimento de inexigibilidade e se manifestar pontualmente sobre o atendimento aos
requisitos legais constantes dos arts. 25 e 26 da Lei 8.666/1993. No entanto, 0 que se nota do parecer
juridico (peca 9, p. 56-57) é a omissdo quanto a jurisprudéncia aplicavel a interpretacao e
caracterizacdo da condicdo de empresario exclusivo nos termos do art. 25, inciso lll, da Lei
8.666/1993, alertada pelo termo de convénio, repise -se, visto que o0 parecer tdo somente manifestou, sem
qualquer andlise adicional, que ‘a CPL da Funet, junta aos autos documento habil e proposta de precos,
comprovando que a empresa Art Producdes e Eventos € detentora da exclusividade para apresentacao
dos profissionais do setor artistico’. Embora a nao apresentacao dos contratos de exclusividade exigido no
dispositivo, em tese, ndo represente por si s6 lesdo ao erario, consoante entendimento que prevaleceu no
recente Acorddo 6.730/2015 - TCU - 12 Camara, o parecer também n&o impugnou a auséncia de
justificativa de preco e nem indicacdo das razbes de escolha da contratada, conforme exigido,
respectivamente, nos incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993, sendo que a
defendente nao contestou este ponto da citacdo, o qual ensejou a nao comprovacdo do gasto
correspondente. Desse modo, nao subsistem motivos para o afastamento da multa ou para reformar a
decisdo, considerando que o relator a quo, inclusive, ja adotou medida para nao responsabilizar a
recorrente com imputacao de débito. (Relator: Vital do Régo; Data do Julgamento: 05/02/2019)



VOLTANDO AO EDITAL - DIVULGACAO e PRAZOS

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacéo e
manutencao do inteiro teor do ato convocatoério e de seus anexos no Portal Nacional
de ContratacOes Publicas (PNCP).

Obrigatdria }7 Inteiro teor PNCP
Inteiro teor Sitio eletrénico da entidade
Divulgacao do eI ]<
edital Divulgacdo direta aos interessados ‘

PNCP (obrigatdria)
Outros documentos apos a )
da fase preparatdria homologacao Sitio do ente

(facultativa)

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacéao do edital de licitacéo, sao de: (...)

Lembrar: A contagem do prazo nao deve ser peremptoria, ou seja, a data de abertura
do certame nao deve ser incluida no dia do término do prazo estabelecido, afinal o prazo
entre a disponibilidade efetiva do edital e a abertura do certame é prazo destinado a
auséncia da sessao de recebimento das propostas.




Observacdes importantes:

1) Alteracdo que na&o compromete ‘“inquestionavelmente” a formulacdo das propostas nédo é
necessario renovacao dos prazos;

2) Motivos de republicacéo do edital e renovacdo dos prazos minimos (na mesma forma de sua
divulgacéo inicial):

2.1) Supressao de exigéncias editalicias que podem repercutir na ampliacdo da competitividade;
2.2) Supressao de exigéncias habilitatorias, de obrigacoes;

2.3) Alteracbes em itens de licitacao.

ATENCAO:

Publicado o edital, qualquer modificacdo que promova alteracdo de propostas ou reflita
na competitividade, exige reabertura do prazo, apds nova publicacdo. (Principios da
competitividade e isonomia) (Acordao TCU 6750/2018 — 12 Camara)



4 Se for intempestiva, a N N&o ha necessidade de demonstrar o
Administracdo deve analisar de interesse pessoal ou ser até mesmo licitante
(art. 5°, XXXIV da CRFB)

oficio o mérito concernente a
eventual ilicitude nas exigéncias
Até 3 dias Uteis antes da
abertura do certame
\ Limitado ao ultimo

editalicias”. (inciso Ill do art. 71
N { ) )
/Enquanto ndao for julgada a

Impugnacao /

Pedido de
esclarecimento

. - .. ~ - i dia util anterior a
impugnacao do licitante, ele nao Prazo de 3 dias uteis i i aberiora 1o
podera ser inabilitado ou / ——
desclassificado em razdo de .
especifica regra do edital, que havia divulgﬂada em sitio

Kim pugnado. / - eletronico oficial )

ﬁ:’rocedimentos a serem atendidos quando a alteracao causar repercussao na eventual apresentacao da \
proposta ou participacao no certame: impugnacao acolhida— marcada nova data — resguardar o prazo
minimo entre a publicacdo do novo regramento e a apresentacao das propostas.

A NLLCA nao define a autoridade competente para apreciar a impugnacao, e neste caso a
competéncia é transferida a regulamentacao e normatizacao internas.
\(cabe recurso a autoridade competente — sem efeito suspensivo) -/




Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: (“Andlise de correlacdo entre as exigéncias fixadas no
edital quando a conformacéo do objeto as especificacbes do servico ou do bem ofertado pelos licitantes.”)

"
.
.
.
L
==

Vicios insanaveis

N3o obederem as especificagdes técnicas

Precos inexequiveis

Desclassificadas

Permanecerem acima do or¢gamento estimado

N3o tiverem a exequibilidade demonstrada, quando exigido

Preco final, apods a fase de
lances
e a tentativa de negociacg

Desconformidade com outras exigéncias do edital

/

- presuncgao absoluta - oferta irrefutavelmente inviavel - agente
de contratagao conforme dados de mercado demonstra a

Preco consideravelmente implausibilidade de comprovacdo idonea da viabilidade

inferior ao valor estimado B
- presuncao relativa - quando os valores ofertados forem

inferiores a 75% do valor orcado pela Administracao — necessidade
de oportunizar a comprovacao da exequibilidade /




POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO E DESCLASSIFICACAO

Premissas fundamentais:

1) Erro ou omissdo sanaveis — observancia a competitividade, isonomia e interesse publico e

proposta mais avangada (Acérdao TCU 2231/2006);

2) Utilizacao de diligéncias (ndo necessita de previsdo no edital — Acorddao TCU 2459/2013) para
saneamento de “falhas nao substanciais e complementacdo e instrucao” (‘erro de baixa
materialidade” — Acorddo TCU 2239/2018) / (STJ MS 5418/DF), e até mesmo para aferir a

exequibilidade da propostas, ou que o licitante a demonstre (art. 59, II).

Justificativa para o saneamento: despacho fundamentado em ata e publicizado.

LEMBRAR: Art. 59 (...)

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso 1V do caput deste artigo.



Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

> Disputa final

A

Nova proposta

\

Critérios de

Avaliagcdao de desempenho contratual prévio

desempate

> Acoes de equidade

.4 Nesta ordem

Homens e mulheres

A

Programa de integridade

\ 4

Y

Se o empate permanecer

estado ou DF

Estabelecidos no territério do respectivo LicitagOes realizados por

estados, DF e municipios

= =

Empresas brasileiras

Preferéncia

Empresas que invistam em

Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no Pais

Pratica de mitigac3ao >

Uso de recursos / emissoes




HABILITACAO E DECLARAGOES

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagcdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo,
dividindo-se em:

| —juridica; (legitimidade e responsabilidade pela execucédo pretensdo contratual)

Il — técnica; (verificacdo de habilidade ou aptiddo para a execucédo da pretensdo contratual)

Il - fiscal, social e trabalhista; (elenco no art. 68)

IV — econbmico-financeira. (art. 69 - capacidade financeira do licitante em relacdo aos compromissos
gue assumira)

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serao observadas as seguintes disposicoes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto
guando a fase de habilitacao anteceder a de julgamento;

lll - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.



HABILITACAO E DILIGENCIA

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizac&o de documentos cuja validade tenha expirado ap0s a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitagcdo podera sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lIhes eficacia para fins de habilitacéo e classificacao.

13

Doutrina: “... o ato de promocao da diligéncia é discricionario. No entanto, diante de casos concretos,
havendo duvida relevante sobre documento ou informacdo apresentada em licitacdo e nao havendo
proibicdo em norma legal especifica, a promocao da diligéncia para a ato vinculado, passa a ser um dever-
poder da Administracao. (Joel Niebuhr)

Atencéao:

O art. 64, | incorpora jurisprudéncia do STJ - Resp 1.894.069/SP, 30.06.2021): Questdes formais podem ser
relevadas e superadas pela propria Administracdo, sem demandar a juntada de novos documentos e a juntada
de novos documentos somente € admitida para a complementacdao de informacdes sobre documentos

juntados no momento oportuno.



HABILITACAO E DILIGENCIA

O TCU E O ACORDAO 1.221/2021 Plenario — Rel. Min. Walton Alencar - posicé&o
inovadora e flexivel (posicionamento contrario ao STJ)

Acérdao 1211/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitagao.
Habilitacdo de licitante. Documentacao. Documento novo. Vedacao. Definicdo. A vedacao a inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de Licitagdes), ndo alcangca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

NLLCA - Art. 64. ApOs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
E a Lei 8666/93:

Art. 43. Alicitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, _ a promocéo de

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacgcao que deveria constar originariamente da proposta.



ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

Determinar o retorno dos autos H Saneamento de irregularidades E

|

( Anulou ou *

revogou —
indenizacao dos

K Conveniéncia e oportunidade

gastos que os ’ Revogar
ic:c':,t::'::'a“;ef #  Atosda — _ = Fato superveniente
W autoridade Prewa_ manifestagao do
\2rt: 37,56 CRFB ) superior [ Interessado J ' |
: ' De oficio ou por provocagao :
~ Anular K: -

Se for possivel deve- .
se regularizar o ato
ou a .
licitagdo em vez de :
\_ decertar a nulidade. :

llegalidade insanavel

- Legalidade dos atos praticados pelo
agente da contratacao na fase externa;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Adjudicar e homologar ]

A homologacao nao gera
direito adquirido ao contrato

Atencdo: No caso de vicios que maculem o procedimento, a ocorréncia da homologacdo (por presumir a
certificacado da regularidade do certame) nao atrai de forma absoluta a integral responsabilidade da autoridade
competente. (“Nao é exigivel que a fiscalizacdo a ser cargo abranja todos os dados contidos no procedimento
licitatorio” - responsabilidade por macroetapas, fatos materialmente relevantes e de questdes denunciadas
como irregulares que chegaram a seu conhecimento — Acordao TCU n. 3176/2016 — Rel Min. Ana Arraes)



A NOVA LEI DE LICITAGOES E
GCONTRATOS (Lei 14133/21)

RAPIDA ABORDAGEM ACERCA
DOS PROGEDIMENTOS AUKILIARES

AML-

ALESSANDRO MACEDDO
Professor de Direito Publico



Procedimentos auxiliares

Art. 78. S&ao procedimentos auxiliares das licitagcdes e das contratacoes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacao;

lIl - procedimento de manifestacéo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao a critérios claros
e objetivos definidos em regulamento.



PRE- QUALIFICACAO

Pré-qualificacao: parecida com o registro cadastral, mas ndo serve apenas para
fornecedores, podendo haver cadastramento de bens (emissao de ato formal
atestando que o sujeito detém requisitos especificos de habilitacéo);

Premissas fundamentais:

1) Procedimento utilizado quando o objeto necessita de uma minuciosa analise da
qualificacao técnica dos interessados.

2) Cabimento: (Art. 80)

- ldentificar particulares que reunam condicbes de habilitacdo para participar de
futura licitacao ou licitac&o vinculada a programa de obras e servigos;

- lIdentificacdo de bens que atendam a exigéncias técnicas ou de qualidades
exigidas pela administracéo. (Qualificacao)

Lembrar que com base no art. 41, Il da NLLCCA, desde que previsto em regulamento
podera ser solicitada a apresentacao de amostra ou prova de conceito do bem, para
comprovar o atendimento as especificacfes exigidas.



PRE- QUALIFICACAO

3) Formalizacao e procedimentos:

- Edicdo de ato administrativo especifico (certiddo, declaracédo, certificado de pré-
gualificagcao), caso cumpridas as exigéncias regulamentares.

Art. 80 (...)

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo, constardo do edital:

| - as informacfes minimas necessarias para definicdo do objeto;

Il - a modalidade, a forma da futura licitac&o e os critérios de julgamento.

§ 4° A apresentacdo de documentos far-se-a perante érgao ou comissao indicada pela Administragao, que
devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis e determinar correcdo ou reapresentacao de

documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da competicao.

§ 5° Os bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catdlogo de bens e servicos da
Administracao.

§ 6° A pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores.

§ 7° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de
habilitacdo necessarios a contratacao, assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade de condi¢cdes entre
0S concorrentes.



PRE- QUALIFICACAO

4) Acesso a pré-qualificacao - Permanentemente aberto conforme art. 80 §2°.

5) Orgéo examinador - Pode ser singular ou colegiado (ndo devem participar da
conducdo ou julgamento da licitacdo: agente ou comissdo de contratacdo -
segregacao de funcoes)

6) Validade da pré-qualificacao:
Art. 80 (...) § 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacdo tera validade:

| - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
Il - n&o superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

7) Publicidade pré-qualificacdo: PNCP e/ou sitio eletrénico

8) Licitacao restrita a pré-qualificados: Possibilidade — art. 80, 810 (cuidado na
adocao — possibilidade de acertos prévios entre os combinados)

Reducao dos trabalhos do agente de contratacéo, comissao de contratacdo ou pregoeiro. (Vantagem na
sua adocéo: antecipacao da andlise de critérios de habilitacdo técnica , uma unica vez, para
diversos outros certames)




PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento aberto de
manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico, a
propositura e a realizagdo de estudos, investigacOes, levantamentos e projetos de solugoes
inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

§ 1° Os estudos, as investigacdes, os levantamentos e 0s projetos vinculados a contratacdo e de
utiidade para a licitacao, realizados pela Administracdo ou com a sua autorizagdo, estardo a
disposicdo dos interessados, e o0 vencedor da licitacdo devera ressarcir 0s dispéndios
correspondentes, conforme especificado no edital.

§ 2° A realizacado, pela iniciativa privada, de estudos, investigacfes, levantamentos e projetos em
decorréncia do procedimento de manifestacao de interesse previsto no caput deste artigo:

| - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;
Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagcao;
lIl - ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua elaboracao;

IV - sera remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer hipotese, a cobranca
de valores do poder publico.



PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 81. (...)

§ 3° Para aceitacdo dos produtos e servicos de que trata o caput deste artigo, a Administracéo
devera elaborar parecer fundamentado com a demonstracdo de que o produto ou servigo
entregue é adequado e suficiente a compreensao do objeto, de que as premissas adotadas sao
compativeis com as reais necessidades do 6rgdo e de que a metodologia proposta é a que
propicia maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

Procedimento de manifestacado de interesse (PMI): Visa reduzir as assimetrias de
InformacoOes entre a Administracao e o mercado fornecedor

Premissas principais:

1) A Administracdo tem uma necessidade, mas apresenta dificuldade para a definicdo da
pretensao contratual (‘complexidade ou diversidade de soluces possiveis”).

2) O autor do projeto podera participar da licitacdo posterior (impeditivo na Lei 8666/93);

3) A licitacéo pode ser vencida por empresa que nao participou da PMI.



REGISTRO CADASTRAL

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica deverdo utilizar o sistema de
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP), para efeito de
cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento.

§ 1° O sistema de registro cadastral unificado sera publico e devera ser amplamente divulgado e estar
permanentemente aberto aos interessados, e sera obrigatoria a realizacdo de chamamento publico pela
internet, no minimo anualmente, para atualizacdo dos registros existentes e para ingresso de novos
interessados.

§ 2° E proibida a exigéncia, pelo 6rgdo ou entidade licitante, de registro cadastral complementar para acesso a
edital e anexos. (Retira a obrigacao do particular a manter ativos diversos cadastros, com a mesma finalidade,
gerando custos de transacéao)

§ 3° A Administracdo podera realizar licitacdo restrita a fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as
condicOes e os limites estabelecidos em regulamento, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para
o cadastramento. (No maximo: Contratacdes diretas de baixo valor ou emergenciais do que a licitacdes).

Atencao: Possibilidade de licitacdo restrita a cadastrados, mas podera ter participacdo do nao
cadastrado deste desde que requeira o cadastramento em data/hora anterior a apresentacdo das
propostas/lances, ficando, caso seja vencedor, condicionado a emissao do certificado cadastral.

§ 4° Na hipétese a que se refere o § 3° deste artigo, sera admitido fornecedor que realize seu cadastro dentro
do prazo previsto no edital para apresentacao de propostas.



REGISTRO CADASTRAL

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscricdo no cadastro ou a sua atualizacao, o interessado fornecera os
elementos necessarios exigidos para habilitagdo previstos nesta Lei.

§ 1° O inscrito, considerada sua area de atuacao, sera classificado por categorias, subdivididas em grupos,
segundo a qualificacao técnica e econdmico-financeira avaliada, de acordo com regras objetivas divulgadas em
sitio eletrdnico oficial.

§ 2° Ao inscrito sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizar o registro.

§ 3° A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacGes assumidas sera avaliada pelo contratante, que
emitiraA documento comprobatério da avaliacao realizada, com mencao ao seu desempenho na execucao
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o
que constard do registro cadastral em que a inscricdo for realizada. (Avaliacdo do desempenho do
contratado — ranking de fornecedores — desafio: criacdo de uma metodologia objetiva de avaliagao)

Registro cadastral: banco de dados para cadastrar possiveis fornecedores (decisdo posterior sobre o
preenchimento dos requisitos necessarios a habilitacao)

Beneficios:

1. Simplificar a habilitacdo em processos de licitacdo e contratacao direta;
2. Reunir informacdes sobre o desempenho de contratados;

3. Concentrar informacdes sobre aplicacao de sancdes a licitantes e contratados.



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - CABIMENTO

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XLV — sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagcdo, mediante contratacao
direta ou licitacdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servi¢os, a obras (regulamentar as hipoteses de cabimento diante do siléncio da lei) e a
aquisicao e locacédo de bens para contratacoes futuras; (....)

Premissas de cabimento:

1) Comumente utilizado diante de um objeto padronizado, de dificil previsibilidade, que tenha periodicidade,
diante de uma demanda que se replica para a Administracao;

2) Quando as peculiaridades do objeto a ser executado indiqguem gue apenas sera possivel uma Unica
contratagcdao ou nao houver demanda de itens isolados, sem divisibilidade do objeto ndo deve ser
utilizado o Sistema de Registro de Precos. (Acordao TCU 1.333/2020, Rel. Min. Benjamim Zymler)

3) Na NLCCA néo ha exigéncia, para a utilizacdo do SRP, de justificativas. (TCU em relacéo a 8666/93);
4) Possibilidade de SRP para servicos continuos (Acérdao TCU 1737/2012, Rel. Min. Ana Arraes) ;

5) Possibilidade de SRP para obras e servicos de engenharia ((objetos padronizados ou que possam ser
replicados com as mesmas caracteristicas, cuja variavel reside na quantidade — inc. | art. 85 NLCCA; se
se revestem de singularidade nao se pode adotar o SRP)



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - CABIMENTO

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servi¢os, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever precos diferentes:

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-
se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos
praticada no mercado;

VI - as condicbes para alteracao de precos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacdo; (cadastro de reserva)

VIII - a vedacéo a participacdo do 6rgéao ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com 0 mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital,

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — PLANEJAMENTO E
CONTROLE DE LEGALIDADE

1) Quem responde pela etapa preparatdria € o O0rgao ou entidade gerenciadora e nédo a
participante, portanto, quem aprova 0 processo licitatorio € a assessoria juridica do 6rgao ou
entidade gerenciador.

2) Minuta de ata deve ser aprovada pela assessoria juridica do orgao (natureza juridica de pre-
contrato unilateral)

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o0 orgao de
assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacéo.

[...] $4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao,
convénios, ajustes, adesodes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Atencéo: Possibilidade de orgaos de entes federativos distintos podem promover licitacédo
publica em conjunto por meio de registro de precos., o que a Lei veda é a ADESAO.



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - CABIMENTO

Art. 82 (...) § 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo de bens e
servicos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condicoes:

| - realizacéo prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
lll - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizacao periodica dos precos registrados; (os regulamentos poderédo tratar do tema ou definir o
critério através do edital. Para Joel Niebuhr, a Ata é um pré-contrato e neste caso se submeteria a reajuste,
repactuacao e revisao — art. 37, XXI — condicOes efetivas das propostas — TCU, Acérdao 2861/2009- no
caso da revisao especificamente)

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;

VI - incluséo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em
precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitacdo e incluséo do
licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens ou para a contratacao de
servicos por mais de um 6rgao ou entidade.



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
O CARONA E OS LIMITES DE ADESAO

PERCURSO HISTORICO:

- Tratado incialmente através do Decreto 3.931/2001 = nao havia limite de contratar quanto ao
guantitativo;

- Acordao TCU 1.487/2007 solicitou que o Executivo Federal revisasse as normas para
estabelecer limites;

- Acordao TCU 1.233/2012 recrudesceu proibindo que os contratos decorrentes das atas
ultrapassassem a quantidade que foi licitada e consignada nela, independente do niumero de
aderentes;

- Decreto Federal 7.892/2013 permitiu que o0 quantitativo decorrentes de adesOes nao
ultrapassasse cinco vezes o registrado na ata originaria;

- Acordao TCU 311/2018 passou a exigir que a previsao no edital de adesbes as atas de
registro de precos fosse motivada pela entidade que promove a licitacao;

- Decreto Federal 7.892/2013 foi alterado pelo Decreto Federal 9.488/2018 permitindo que
cada aderente somente pode contratar 50% do registrado na ata e a soma de todas as
adesdes nado pode ultrapassar o dobro registrado na ata. (88 4° e 5° do art. 86 da NLLCA)



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - ADESAO A ARP

O CARONA - REQUISITOS

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de
registro de precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 0rgaos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades
poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢c&o de néo participantes, observados 0s seguintes
requisitos:

| — apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

JUSTIFICATIVA QUANTO AO OBJETO:

A) Aspecto qualitativo — o objeto da ata atende as necessidades do aderente (caracteristicas e
especificacoes pretendidas pelo aderente)

B) Aspecto quantitativo — a quantidade registrada na ata se encontra a disposicao para a adesao a
cobrir a necessidade do aderente.



SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - O CARONA

Art. 86. (...) § 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades poderéao aderir a ata de registro de precos na condi¢cdo de nado participantes, observados
0S seguintes requisitos: (...)

Il — demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Sugestéao: elaboracédo de Termo de Referéncia e realizacédo e pesquisa de precos antes de procurar
uma ata.

Il — prévias consulta e aceitacédo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a 6rgdos e entidades da Administracao
Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condicdo de ndo participantes, desejarem aderir a
ata de registro de precos de o0rgao ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital. (excluido
0 municipio)

CRITICA DA DOUTRINA: Proibicdo de municipio aderir ata de outro municipio — inconstitucional
(inciso Il do art. 19 da CF88 — direito de preferéncia)

§ 8° Sera vedada aos orgédos e entidades da Administracao Publica federal a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade estadual, distrital ou municipal



CONSULTA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. UTILIZACAO DA ATA POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE. INSTRUCAO CAMERAL N° 001/2021-12C. SECAO V DA LEI N° 14.133/2021. ADESAO
POR PARTE DE ORGAOS MUNICIPAIS DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS GERENCIADA POR
ENTIDADE FEDERAL. POSSIBILIDADE.

N&o ha vedacdo de adeséo por parte de orgaos e entidades estaduais, distritais e municipais de ata de
registro de precos gerenciada por 6rgao ou entidade federal e de outros Estados e do Distrito Federal; tanto
na égide da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002, quanto na Lei n° 14.133/2021, devendo a
Administracédo Publica Municipal observar as regras contidas em cada uma delas. Importante observar que a
nova Lei de Licitacbes ndo permite a “carona” de municipios em outros municipios, em face do que
estabelece o art. 86 §3° da referida norma. (PROCESSO N° 18631e21 - Consulta)

(...) Cabe destacar, ainda, que a Lei 14.133/21 afastou, definitivamente, o sistema de registro de precos
enquanto estratégia de fuga do planejamento, apontada inumeras vezes pelos érgaos de controle. A
cultura do planejamento, insita as contrata¢des da nova Lei, ndo permite qualquer excecdo. A avalia¢ao
do sistema de registro de precos enquanto estratégia de contratacdo ja podera ser realizada a partir do
plano de contratacdes anual. Especificamente, a fase preparatéria da licitacdo - regida pelo
planejamento, iniciada pelo documento de formalizacdo da demanda, seguido do estudo técnico
preliminar e do termo de referéncia -, obriga a uma avaliacdo ponderada pela Administracao
acerca do cabimento do registro de precos ou da adesdao a uma ata preexistente a partir de suas
necessidades, da solucao que foi identificada como apta a satisfazé-la e, no caso da adesao, da
suficiéncia da ata para tanto. Ainda, ao delimitar o conteudo do edital da licitacdo para registro de
precos, a Lei forca a Administracdo a planejar a contratacdao em todos os detalhes. Portanto, nao ha,
no ambito de aplicagdo da Lei 14.133/21, espaco para utilizacdo do sistema de registro de precos
de forma nao planejada. Prof. Gabriela Pércio



Instrumentos auxiliares

Credenciamento:. situacdo em gue nao ha
competicao, mas cadastramento de varios licitantes
iInteressados;

No bloco da contratacao direta trataremos
especificamente do Credenciamento



