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RECOMENDACAO 01/2019

A Controladoria Geral do Municipio, pela Controladora geral do Municipio, no uso de suas
atribuigdes, com fulero no art. 20, inciso XII, da Lei Municipal n® 510/2018, e com fulero no
artigo 10, da Resolugo n° 1120/2003, do TCM/BA, artigo 4°, L e

Considerando a competéncia da Controladoria Geral do Municipio em verilicar a legalidade
¢ a adcquagdio aos principios e regras estabelecidos pela Lei Federal n® 8.666/93 dos
procedimentos licitatérios e respectivos contratos efetivados e celebrados pelos oérgéios ¢

entidades municipais;

Considerande a Recomendagiio n°® 2172019, noticia de Fato n® 1.14.000.003963/2018-51,
expedida em 09 de janeiro de 2019, pelo Ministerio Publico Federal;

Recomenda:

1- que toda licitagiio estcja acompanhada do respectivo projeto bdsico ou termo de referéncia,
com descrigdo clara do objeto & ser licilado, permitindo aos interessados as informagdes
necessérias 4 elaboraglio de suas propostas;

2- que sempre haja clara identificag3o do responsével pela elaboragdo do projeto basico, para
o fim de verificar possivel ligagfio entre o autor do projeto e os licitantes (art. 9°, Lei n°
8.666/93);

3- que qualquer condigfio especifica que restrinja o universo de possfveis interessados seja
justificada de forma (écnica, conforme Acorddo n® 1.547/2008, do Plendrio do Tribunal de
Contas da UniZo;

4- que exija apresentagiio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica-ART referente a projeto,
execuglo, supervisdo e fiscalizagdo de obras ¢ scrvigos de engenharia, com indicagdo do
responsével pela claboraglio de plantas, orgamento-base e outras pegas técnicas (Samula TCU

260);
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5- quec cvite o fracionamento indevido de despesas relacionadas a contratagBes similares

(exemplo: merenda escolar de todo o ano letivo), pois tal prilica burla a necessidade de
realizagdo do procedimento licitatorio exigido por lei. Segundo o TCU, a realizagio de
contratagBes ou aquisi¢des da mesma natureza, no mesmo ano, cujos valores excedam o limite
previsto para a dispensa de licitag@o, demonstra falta de planejamento e caracteriza fuga ao
procedimento e fracionamento ilegal dc despesa, conforme Acérddio n® 1.620/2010 - Plendrio
-TCU;

6- que quando necessério determinc & rcalizagfio de pesquisa de pregos real, deixando tudo

devidamente registrado, inclusive quanto 3 autoria de quem realizou a pesquisa;
7- que lome as providéncias para evitar nas licitages as seguintes cldusulas restritivas:

7.1- garantia de proposta como instrumento de controle de interessados: ndo deve ser exigida
entrega de garantia de proposta (dinheiro, titulos da divida piblica, seguro garantia ou fianga
bancéria) antes da abertura do certame, a fim de evitar o conhccimento de antemiio das
empresas interessadas (Acérdio n® 2.074/2012-plendrio-TCL);

7.2- que quando houver, a garantia de preposta observe o limite lcgal de 1% do objeto
licitado, conforme art. 31, I11, da Lei n°. 8.666/93;

7.3- para fins de qualificag3o econdmico-financeira, a Administragio pode exigir dos
licitantes, de forma nfo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras

para entrega futura e de execuglio de obras e servigos (Sumula 275-TCU);

7.4- certificados de qualidade, a exemplo dos certificados ISSO 9000, podem ser utilizados
como critério de pontuagiio em licitagBes do tipo técnica e prego, mas nio como requisito de
habilitagdo, conforme Acorddo 3.291/2014, Plendrio- TCU:

7.5- nfio exigir em editais de licitagio comprovagdo de experiéncia por intermédio de
atestados em quantidade minima, méxima ou fixa, conforme Acérdio n° 1.780/2009 -
Plendrio TCU;

7.6- quando na licitaglo houver necessidade de profissional habilitado em 4rea especifica, ndo

deve haver exigéncia de vinculo empregaticio ou tempo minimo prévio de vinculo do
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profissional & empresa, conforme Acorddo n® 2.192/2007 — plendrio TCU, sendo sulicicnte a

existéncia de contrato de prestagfio de serviges, mesmo sem vinculo empregaticio ou vinculo

permanente com a empresa;

7.7- o TCU aceita que a experiéncia da empresa e respectiva capacidade técnica operacional
cnvolva a exigéneia de quantitativos minimos de servico. No catanto, nfio se deve exigir
experiéncia da empresa cm percentual superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos

previstos na licitag#o, conforme Acérddo n® 3.070/2013, Plenario TCU;

7.8- nlo se deve exigir experiéncia da empresa sobre parcelas da obra que representem
volume irrisério de recursos em relagdo ao conjunto do objeto a ser licitado, conforme
Acodrdio n° 374/2009 - Plenario TCU;

7.9- ndo se deve obrigar 0 comparecimento ao local dos servigos (visita técnica) como
condicdo de habilitagdo de cmpresas licitantes, sendo suficiente uma declaragiio do licitante
de que conhece as condigdes locais para cxccugfio do objeto. A visita téenica deve ser
entendida como um direito subjetivo da empresa licitante, ¢ no como uma condi¢io de

habilitagHo, conforme Acérddio n° 1.265/2010- Plendrio TCU;

7.10- ndo existe fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitagio do licitante, que a
visita técnica scja realizada por um engenheiro responsdvel técnico da licitante, conforme
Acérdio n® 1.265/2010 - Plenario TCU;

7.11- € ilegal exigir, como condiglio de habilitaglio, visto do CREA do local da obra na
certid@o de registro da licitante, conforme Acérddo n® 1.328/2010 Plendrio TCU;

7.12- a exigéneia de declaragio do fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento,
como condigio para habilitagdo de licilante ndo tem amparo legal, conforme Acodrddo n®
1.350/20135 - Plenario TCU;

7.13- a exigéncia de apresentagéio de amostras ¢ admitida apenas na fase de classificago das
propostas, somente do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar e desde que de
forma previamente disciplinada e detalhada no edital, conforme Ac6rddo n" 1.291/2011 —
Plenario TCU;

Centroladeria Geral do Municipic-COGEM
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8- que tome as providéncias para evitar nas licitagdes as seguintes situagdes de publicidade

precéria:

8.1- que toda documentagfio relativa 4 licitagdo e a suas fases seja publicizada no site do
respectivo argdo publico, com acesso livre, conforme art. 8% §1°, IV e § 2° da Lei n®
12.527/2011;

8.2- caso haja cobranga para entrega do edital da licitagdo aos interessados, que a cobranga

seja limitada aos custos efetivos de reprodugio ou impresséo do edital;

8.3- exigir sempre a publicagdo do edital nos meios de publicidade adequados, como imprensa
oficial e jornais de grande circulagéo, conforme Acdrdfo n®, 898/2010 — Plendrio TCU;

9- que tome as seguintes providéncias para evitar nas licitagdes situagdes de julgamento
negligente, conivente ou deficitario, que durante o desenrolar do procedimento licitatério a
Comissio Permanente de Licitagfo, a assessoria juridica e o gestor eslejam alentos a verilicar
crros grosseiros, falhas facilmente visiveis, sinais de conluio entre os licitantes, evidéncias

explicitas de montagem ou simulagéo de competitividade, tais como as a seguir descritas:

9.1- exigir cm todas as licitagGes a correta autuagio e formagio do processo administrativo de
forma concomitante com ¢ desenrolar das fases da licitag8o, scm permitir que documentos do
processo licitatério fiquem guardados de forma avulsa;

9.2- no caso de licitantes que estejam apdrentemente participando de licitagdes apenas com
propostas de cobertura, deixando dolosamente de apresentar sem qualquer justificativa
plausivel um documento de habilitagfio, tome as providéncias para, se for o caso, punir a

empresa meramente figurativa;

9.3- que sempre observem as datas ¢ horarios da emissfio de documentos de habilitagéo,
autenticagdes em cartério, nimero de apélices etc, de empresas licilantes para, em caso de
indicios de conluio (documentos de empresas concorrentes emitidos em hordrio sequencial),

tome as providéncias para inabilitar as empresas em conluio na fase de habilitagfio;

9.4- que observe sempre as datas de validade dos documentos apresentados pelas empresas

licitantes, para verificar se estfio de acordo com as exigéneias do edital;
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9.5- que observe sempre nas proposias das empresas licitante se hd proporcionalidade
matemalica entrc 0s pregos unitdrios das respectivas propostas concorrentes;

9.6- que observe sempre o objeto social das empresas licitantes, dando especial atengfio s
empresas licitantes com objetos sociais excessivamente amplos, com atuagdes em setores

diversos ao mesmo tempo.:

9.7- exigir a apresentagfio de procuragéio e arquivamento do documento no processo licitatorio

quando o licitante ndc estiver representado por administrador;
9.8- exigir a identificagdo clara ¢ legivel de todos os participantes do processo licitatério;

9.9- observar, quando possivel, se o administrado da empresa licitante possui de fato
capacidade operacional para exccutar o objeto licitado, realizando, se entender necessério,
consulta nos portais da transparéncia para verilicar se hd cadastro do sécio cm programas

sociais;

9.10- que caso haja dividas quanto & capacidade operacional da empresa, verifique se a

cmpresa possui empregados registrados junto aos bancos de dados do Ministério do Trabalho;

9.11- que caso haja dividas quanto & capacidade operacional da empresa, verilique na internet
se a empresa possui sede ostensiva no enderego cadastrado (Google Maps — Street View);

9.12- que observe sempre se hd vinculo de parentesco entre licitantes/procuradores e agentes
publicos cnvolvidos no processo licitatério, especialmente nos casos em que houver
coincidéncia de sobrenomes dos represcntantes das empresas licitantes, de tudo fazendo

registro nos autos do processo licitatério;

9.13- que no caso de licitagdo na modalidade convile, observe o rodizio cntre empresas
convidadas ¢ a distdncia entre a sede das empresas e o local de execugdo do objeto a ser

licitado;

10- nos caso de contratagio direta por situaglio de emergéncia (art.24, IV, Lei n® 8.666/93),
conforme Orientagiio Normativa n° 11 da Advocacia Geral da Unifio: o gestor deve apurar se
a situaclio emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou mé gestiio, hiptese

em que quem lhe deu causa deve ser responsabilizado, na forma da lei;
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11- nas contratagdes oriundas de inexigibilidade de licilagéo, em que o objeto sd possa ser

fomecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ necessdria a
comprovagdo de exclusividade mediante atestado fornecido por 6rgdo competente, devendo a
Administragio averiguar a veracidade do atestado;

12- nos casos de inviabilidade de competigdo, conforme art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93, deve a
AdministragZo verificar a presenga concomitante dos trés requisitos exigidos: servigo técnico
especializado, natureza singular do servigo e notdria especializacdo do contratado, conforme
Stmula 252 do TCU;

13- indicar sempre servidores capacitados e devidamente aplos para conduzirem ¢ integrarem
as comissbes permanentes dc licitagdio, submetendo-os, anualmente a treinamento e

capacitagfo continua;

14- orientar a comissfio permanente de licitagdo a sempre pesquisar as bases de dados
disponiveis a respeito de empresas consideradas inidoncas, a fim de evitar a participagdo
indevida de empresas anteriormente punidas pela Administragio Puablica por atos ilicitos

praticados;

15- que adote as seguintes providéncias quanto & composigio de pregos de referéncia em
livitagGes;

15.1- antes de realizar qualquer contratagdo, a Administragdio deve fazer uma estimativa de
pregos, a fim de assegurar a aquisi¢io por prego compativel com o de mercado, podendo o
levantamento ser realizado de vérias formas, desde que tccnicamente justificadas, com
cotagdes junto a fornecedores, pasquisas na internet e publicagdes técnicas especializadas,
visitas in loco para checagem de prego de balcdo e consultas a bancos de pregos e sistemas de

referéncia oficiais, de tudo fazendo-se o registro nos autos;

15.2- no caso de obras, de ser elaborado “orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os seus custos unitdrios™ (art. 7°, § 2, II, Lei n° 8.666/93), néio se

admilindo a utilizagdo dc itens genéricos, descritos apenas como “verba”;

15.3- em obras custeadas com recursos federais, os custos unitarios do or¢amento basc n#io

poderfio exceder aqueles correspondentes 4 mediana do Sistema Nacional de Pesquisa de
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Custos ¢ indiccs da Construgfio Civil — STINAPI, para cbras e servigos de engenharia civil em
geral, bem como os custos previstos no Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO,

para obras de infraestrutura de transporte (Decreto n® 7983/2013);

15.4- na fixaglio da taxa de BDI, cuja composigdo deve ser explicilada tanto no orgamento
base como nas propostas dos licitantes (Stimula n® 258 do TCL), devem ser observados os
pardmetros de referéncia estabelecidos pelo TCU (acdrddo 2622/2013), de acordo com cada
tipo de obra publica.

ALERTA, por fim, que o nio cumprimento da recomendagdo acima referida podera incorrer

em responsabilidades imputadas aos Ordenadores de Despesa.

Sdo Francisco do Conde, 08 de Fevereiro

Kdtia Anténia Be,

Controladora ( al do Municipio
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